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SUMARIO EXECUTIVO

: a
(DMs), com vistas a ampliar a oferta de produtos e servicos da drea da saude para os brasileiros e
gerar empregos e renda.

A partir de um referencial estruturado, apontam-se a¢des necessdrias e suficientes para transformar a
indUstria brasileira de DMs em um player de destaque nas Cadeias Globais de Valor (CGV), para o setor
ampliar seu nivel de competitividade sistémica, ao mesmo tempo em que contribui para atingir a Agenda
2030 da ONU.
4 )
O Setor de DMs em Numeros 2021*:

* Consumo Aparente de DMs no Brasil é de US$ 10 bi;

* Valor da Producéo Nacional é de US$ 5,8 bi;

« Déficit na Balanga Comercial do setor é de US$ 4,2 bi;

* Emprega diretamente 174 mil pessoas (inclusive pés-graduadas);

* ANVISA tem 81 mil tipos de DMs registrados;

+ O pais tem 2,4 mi de Equipamentos Médicos.

ESTRUTURA do documento:
* secdo 1 expde os motivadores e objetivos da proposta de politica industrial para o setor;
* se¢do 2 trata sobre a importancia das Pls mundialmente, no Brasil e na indUstria de DMs;
* secdo 3 traz as propostas de politicas publicas pré-competitividade sistémica para o setor de

DMs brasileiros.
|\ J

METODOLOGIA: revisdo da bibliografia de referéncia do tema PI, nacional e internacional (benchmark),
andlises quantitativas por meio de fontes secundarias e qualitativas a partir de entrevistas com as liderangas
do setor produtivo.

O RETORNO DAS POLITICAS INDUSTRIAIS:

No Mundo, a pandemia da Covid-19 deflagrou crise social e econdmica sem precedentes que obrigou
os Estados e as empresas de grandes poténcias como EUA, China, Japdo e da Comunidade Europeia a
buscar solu¢des por meio de Pls ambiciosas voltadas a retomada da atividade econémica e ao progresso
tecnoldgico, com sustentabilidade e inclusdo social. O sentido geral da reestruturagdo produtiva
internacional, resultante dos movimentos provocados pela pandemia, com incentivos de governos,
pretende ampliar a resiliéncia e a robustez a partir de nearshoring (contratacao externa) e reshoring
(retorno ao pais de origem), de parte da producgdo. Assim, elevam-se a concentra¢cdo em nivel nacional
ou regional das cadeias, reforcando a necessidade de diversificacdo de fornecedores, das reconversdes
industriais e do readensamento produtivo.

O Brasil tem sofrido as consequéncias destes movimentos globais, com desinvestimentos e fugas de capitais
produtivos, em meio a grandes gargalos de producdo e de comercializagdo. Ampliaram-se, assim, os desafios
para melhorar a competitividade e a produtividade da indistria nacional, que também passa pela
reorganizacao estratégica de suas cadeias de valor. Nesse sentido, as associa¢des industriais elaboraram
uma proposta de P, a partir de pontos convergentes, buscando aprender e superar os erros do passado,
com vistas a fortalecer o setor mais dindmico da atividade economica (Industria).

* Segmentacdo Comum as Entidades



No setor de DM, que faz parte do Complexo Industrial e Econémico da Saude (CEIS), as Pls para o
fortalecimento das cadeias de valor devem visar reduzir a dependéncia tecnolégica, bem como atender aos

principios constitucionais vigentes em relacao a Saude. Isso requer aperfeigoar o sistema de aquisi¢des
do Estado, a convergéncia do marco regulatério; melhorar o financiamento do sistema e adesao
estratégica aos novos paradigmas tecnolégicos 4.0, reestruturar o dialogo fluido e colaborativo no
ambito do CEIS, dentre outros pontos. Considerando as licbes da experiéncia brasileira e de outros
paises, na atualidade, é tempo de se tornar mais assertivo e eficaz num plano capaz de construir uma
industria de DMs a altura dos desafios econdmicos, politicos, sociais e ambientais perante o CEIS, no Brasil
no pés-pandemia. Essa é a proposta!
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ANEXO

Seguranca Juridica - Custo Brasil- Estabilidade Macroecondmica
Sdo Temas Estruturantes para o funcionamento das atividades econdmicas

9. Sistema Tributario - Principios
Pré-Competitividade

Adotar os principios da Isonomia e da
Essencialidade na Reforma Tributaria que vier
a ser adotada, acatando a recomendacdo da
OCDE de reduzir a carga fiscal sobre a satde.

8. Agenda 2030 da ONU e a Saude

Impulsionar 0s ODS's (Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel), a partir do CIES e da
Saude 4.0, sobretudo com o uso da telemedicina,
big data, digitalizacgdo em nuvem e por meio da
interoperabilidade, ampliando o acesso a salide em
todo o territério nacional de forma equanime.

7. Financiamento - Crédito em
Condig¢des Adequadas

Viabilizar financiamentos em condi¢des adequadas
(prazos, garantias, custo) para o CEIS. Envolver
agentes de fomento nacionais (FINEP, EMBRAPII,
BNDES, CNPq, CAPES) e regionais (ex. FAPESP) para
gue possam suportar a inovagdo, comercializagdo e
a democratizacdo do acesso.

1. Priorizar as Politicas de Satide

A pandemia reforgou o que ja se sabia: a saude
é tema central para a populagdo brasileira. A
Constituicdo (Art. 196) é mandatéria ao delegar
ao Estado o dever de garanti-la, por meio de
politicas sociais e econémicas. Assim, a politica
industrial para o setor é o meio para esse
objetivo.

2. Uso Inteligente do Poder de Compra do Estado

Estimular a inovagdo e a economia de escala e de
escopo das empresas presentes no Brasil, com isso
assegurar o fornecimento (com pregos e custos
compativeis) e o fluxo financeiro previsivel para as
partes; fomentando a isonomia competitiva.

3. Reestruturar o Didlogo Permanente
no ambito do CEIS

A exemplo do GECIS (Grupo Executivo do Complexo
Industrial da Satide), promover a cooperagdo estruturada
entre o Estado e a iniciativa privada de forma perene e
permanente, para além de governos, com a governanga
do Min. da Salude, com a participagdo de outros
(Economia; Ciéncia e Tecnologia; Desenvolvimento,
Industria e Comex, este Ultimo a ser recriado).

4. Brasil: Protagonista nas CGV de DMs

Melhorar a insercdo competitiva internacional,
aproveitando as transformacdes geopoliticas
recentes, estimular a consolidacdo da indUstria
instalada no Brasil como fornecedora de solucdes,
tecnologia e produtos iniciando pela América
Latina e para o Caribe, onde j& esta presente.

6. Convergéncia do Marco

Reduzir a complexidade das normas e as
sobreposi¢cdes de fun¢Bes na burocracia (ex.
INMETRO/ANVISA); Diminuir os custos de registros
e de homologacdo; Utilizar as experiéncias
internacionais  das  agéncias  reguladoras
para acelerar a convergéncia de normas e
procedimentos ampliando a adesdo as Boas
Praticas Regulatérias.

5. Estimular PD&I

Ampliar os recursos publicos e privados em PD&.
Proibir contingenciamentos de verbas destinadas
a inovagdo, como FNDCT. Aprimorar a Lei do
Bem. Trazer seguranca juridica aos ordenadores
de despesas e aos contratantes das encomendas
tecnolégicas. Promover as PPP's.

Figura 1 - Agenda de Competitividade Sistémica: DMs
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DISPOSITIVOS MEDICOS: DEFINICOES'

Dispositivos Médicos

“Dispositivo Médico” é o termo usado para definir todo equipamento, aparelho, material, sistema de
uso ou aplicacdo médica, odontolodgica e laboratorial destinados a prevencdo, diagndstico, tratamento,
reabilitacdo e anticoncepgao de seres humanos.

As Orteses, Préoteses e Materiais Especiais (OPME)
Sao insumos utilizados na assisténcia a salde e relacionados a uma interven¢do médica, odontoldgica
ou de reabilitacao, diagnostica ou terapéutica.

Materiais Especiais

Sao quaisquer materiais ou dispositivos de uso
individual que auxiliam em procedimento diagnostico
ou terapéutico e que nao se enquadram nas
especificacbes de Orteses ou proteses, implantaveis
ou ndo, podendo ou ndo sofrer reprocessamento,
conforme regras determinadas pela ANVISA.

Prétese

E a peca ou o aparelho de substituicio dos membros
ou 6rgaos do corpo. Compreende qualquer material
permanente ou transitério que substitua total ou
parcialmente um membro, 6rgdo ou tecido.

Ortese

E apecaouoaparelhode correcdo oucomplementacio
de membros ou 6rgdos do corpo. Também definida
como qualquer material permanente ou transitorio
que auxilie as fun¢des de um membro, 6rgdo ou
tecido, sendo ndo ligados ao ato cirdrgico os materiais
cuja colocagdo ou remogdo ndo requeiram a realizacao
de ato cirurgico.

1 Ministério da Satde. Manual de boas praticas de gestdo das oOrteses, proteses e matérias especiais (OPME). Brasilia,
2016, p. 8,9. [As definicBes tém como base resolu¢des que podem ser consultadas no referido manual - Fotos: internet.



1- MOTIVADORES E OBJETIVOS

Esta é uma Proposta de Politica Industrial (PPI) para o setor de Dispositivos Médicos (DMs). A finalidade
deste documento é estabelecer um didlogo com a sociedade, com os diferentes érgdos de governos -
jd que ndo se restringe ao Executivo Federal -, bem como com os formuladores de politicas publicas,
de agora e do futuro. Politicos, académicos, empresarios, investidores, autoridades e personalidades
da vida econ6mica do pais, residentes ou ndo, perfazem o publico-alvo desta proposta. Oferecer um
referencial estruturado para as a¢des necessdrias e suficientes que visem transformar a industria
brasileira de DMs2 em um player relevante nas Cadeias Globais de Valor (CGV), de forma que o setor seja
capaz de ampliar seu nivel de competitividade sistémica, ao mesmo tempo em que contribui para que o
Brasil possa atingir, mais celeremente, os ODS's (Agenda 2030 da ONU) 3, também integram a finalidade
deste documento. Neste sentido, as propostas apresentarao os referidos objetivos do desenvolvimento
com os quais elas contribuirdo.

Resumidamente: este trabalho busca ajudar na formulacdo de politicas publicas para o setor de
dispositivos médicos, contribuindo em paralelo com o compromisso assumido pelo pais em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel, com vistas a ampliar a oferta de produtos e servicos da drea da saude para
os brasileiros, baseadas em evidéncias.

[ ] o O @
Erradicacdo da pobreza Inddstria, inovagdo e infraestrutura
Erradicar a pobreza em todas as formas @ [ ] e ;
Sl “ Construir infraestruturas resilientes, promovera
o industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo

. Reducdo das desigualdades ]
Satde e Bem-Estar Reduzir as desigualdades no interior < }
Garantir 0 acesso a satide de qualidade e promover dos paises e entre paises ||

0 bem-estar para todos, em todas as idades

sustentaveis

tunidades Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,

A —
seguras, resilientes e sustentaveis. " E

4 Educagéo de qualidade Cidades e comunidades

Trabalho decente e Parcerias e meios
crescimento econémico de implementacao

Figura 2 - OD’s da Agenda 2030 da ONU para o Brasil - Impactos pelo PPl para o Setor de DMs

2 A definicdo de indUstria brasileira aqui empregada é ampla. N3o se restringe a producdo doméstica, mas sim engloba
a produgdo e a comercializagdo de bens no territério brasileiro, ainda que apenas parte do produto seja beneficiado ou
acabado no pais, ou mesmo que a distribuicdo e/ou a assisténcia para a opera¢do do DM sejam promovidas por empresa ou
representantes e distribuidores constituidos para essa finalidade no Brasil. Trata-se, portanto, de toda a cadeia de suporte a
industria, para além dela prépria, geradora de emprego e renda no territério nacional.

3 A Agenda 2030 é um compromisso assumido na Cupula das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em
2015, pelos 193 Estados-membros da ONU, incluindo o Brasil. E composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS), compostos de dezenas de metas, definidas pela ONU e adaptadas a realidade nacional por 6rgdos competentes para

se atingir a dignidade e a qualidade de vida para todos os seres humanos do planeta, sem comprometer o meio ambiente, e,
consequentemente, as geragdes futuras. Firmou-se como a principal referéncia na formulagdo e implementacdo de politicas
publicas para governos em todo o mundo (ODS Brasil, 2022).



Com efeito, a motivagdo principal desta PP/ esta centrada no fato de que o Brasil € um excepcional
mercado para a producdo e para a comercializacdo de DMs (existem mais de 81 mil registrados na
ANVISA). As dimensdes territoriais, a dinamica da demografia (em 2050, 24% da populagdo tera acima de
65 anos) e as caréncias relacionadas a area da saude corroboram a tese de numerosas oportunidades
para o mercado brasileiro, pelo lado da demanda; bem como as bases produtivas e o atual sistema de
Pesquisa, Desenvolvimento & Inovagao (PD&l), pelo lado da oferta.

Esta PPI é fruto deste esfor¢co mutuo de aprofundar e de sintetizar o conhecimento existente sobre o tema,
com a finalidade de gerar propostas embasadas, diante de uma situa¢do de elevada incerteza associada ao
atual contexto brasileiro e mundial, constrangido pela pandemia, pelas tensdes geopoliticas, pelas questdes
ambientais e as desigualdades sociais, além dos desafios relacionados ao novo paradigma tecnolégico.

Nessa missao, a ABIMED; a ABIMO; e a ABRAIDI promoveram discuss@es em profundidade para construir
uma proposta unissona sobre os principais 6bices ao desenvolvimento do setor de DMs no Brasil, bem
como em apontar as respectivas formas de supera-los. Confluir as diversas formas de interpretacdo,
diante de uma realidade com multiplos e complexos fatores, ndo é tarefa simples. A visao convergente

das trés entidades é ambiciosa, mas é exatamente ela que este documento mirou: as prioridades - com
as quais anuem as entidades - e que podem resultar num novo e superior patamar de competitividade

sistémica e de melhoria do CEIS no Brasil, diante da concorréncia global. A PP/, aqui explanada, também
visa cooperar para a ampliacdo do acesso a saude de qualidade para os brasileiros, ao mesmo tempo

em que busca contribuir para o desenvolvimento do pais. Entretanto, antes de avancar na exposi¢ao
detalhada dos argumentos, vale conceituar, o que é o CEIS.

A nocdo do complexo industrial da sadde (CEIS) constitui uma tentativa de fornecer
um referencial teérico que permita articular duas I6gicas distintas, a sanitdria e a
do desenvolvimento econémico. Isso porque a satde, simultaneamente, constitui um
direito de cidadania e uma frente de desenvolvimento e de inovag¢do estratégica na
sociedade do conhecimento.*

O conceito de CEIS é relativamente novo, concebido a partir da articulagdo entre o espago econdémico,
politico e social da saude, diante da perspectiva de uma base produtiva e de inova¢ao, conjugadas
com os direitos sociais (Gadelha, 2006). Essa definicao tem sido alvo de discussdes em profundidade e
atualizag¢des, inclusive durante a pandemia, com destaque para a coleténea de artigos do vol. 16, n. 28,
Cadernos do Desenvolvimento do Centro Celso Furtado, jan/abr 20215, O artigo de Carlos Gadelha reforga
a importancia de se apreender o CEIS a partir de uma abordagem estruturalista e sistémica, tomando-o
como “um espaco institucional, politico, econdmico e social delimitado, no qual se realizam a produgao
e a inovacdo em saude” (p. 39). Ainda segundo Gadelha (2021), quando se considera a saude como um

direito inerente a cidadania, mas também um espaco estratégico de desenvolvimento da base produtiva
e tecnoldgica, de criacdo de valor e de geracdo de investimento, renda, emprego, conhecimento e
inovacdo, constata-se que o papel do Estado é, de um lado, indispensavel e, de outro, complementar ao
do setor privado.

4 GADELHA, Carlos Augusto Grabois. Desenvolvimento, complexo industrial da saude e politica

industrial. Revista Saude Publica, 2006; 40 (N. Esp.), p. 11-23 - disponivel online em: https://www.scielo.br/j/rsp/a/
fkCDMSmMRsjMn6GDTDKmMWGnc/?format=pdf - Acesso em 16 de abril de 2022.

5 FIOCRUZ - Desenvolvimento, salde e mudanca estrutural: o complexo econdmico-industrial da satide 4.0 no contexto
da Covid-19. Cadernos do Desenvolvimento - Vol. 16. N. 28. Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento, 2021. Disponivel online em: Livro CD28 jan-abr.indb (fiocruz.br) - Acesso em 22 de margo de 2022.
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O setor industrial de DMs, destacado pela borda sublinhada na Figura 3, no contexto do CEIS 4.0, €, ao mesmo
tempo, multifacetado e interdependente®. As tecnologias como a manufatura aditiva, a nanotecnologia, a
internet das coisas, o big data, a biotecnologia, a computa¢do em nuvem, a realidade virtual e a inteligéncia
artificial, trouxeram novos paradigmas produtivos e expandiram a fronteira do conhecimento.

SETORES INDUSTRIAIS

' |
| |

o [ Inddstria de base quimica Inddstria de base mecanica | |
S | e biotecnolégica: eletrénica e de materiais: :
=
< I Medicamentos; Equipamentos de base mecanica e
) ’ H o
(G} | Farmacos; eletronica; I
5 Vacinas; Orteses e proteses; I
6 I Hemoderivados; Materiais especiais; |
16 I Reagentes para diagndstico Dispositivos para diagnéstico |
S |
e
o
Q- $
o
2 r-r—-—" - =-"=-"-"=-"=-=-=- == L, - - - - - - - = A
& | SERVICOES EM SAUDE |
w

| Atencgdo o - Servicoes de Varejo e |

I basica Hlospitais Ambulatorios diagnéstico distribuicdo I

L e e e e e e e e e e e - %)

Figura 3 - Morfologia do Complexo Econémico-Industrial da Saude no Contexto da Terceira
Revolugdo Industrial e Tecnoldgica / Fonte: Adaptado de Gadelha (2003)

Para a conectividade de todas estas solu¢des tecnolégicas e o atendimento aos requisitos de
sustentabilidade serdao necessarios ndo apenas maquinas, equipamentos, novos materiais e capital
humano capaz de lidar com as novas ferramentas, mas também softwares compreendidos como
dispositivos médicos (SaMD), com infinitas possibilidades de aplicacdo na saude. Muitas evolucbes
ocorreram simultaneamente. Contudo, algo ndo mudou: aindustria de dispositivos permanece exercendo
papel fundamental naquilo que mais interessa; no limite, a salde da populacdo. As dimensd&es do setor,
somadas a aplicacdo de suas solu¢des na melhoria da salde e, consequentemente na qualidade de vida
da populagao, corroboram a tese que lhe reputa relevancia no ambito do CEIS.

Adicionalmente, a Figura 4 resume os numeros do setor, referentes a segmenta¢do comum as trés entidades
gue compdem as industrias de DMs, presentes no Brasil. Neste recorte especifico, o pais tem, em uso, mais
de 2,4 milhdes de equipamentos médicos distribuidos por todo o territorio nacional, segundo o DATASUS.
Esse elo do CEIS - chamado de subsistema de base mecanica, eletrénica e de materiais (FIOCRUZ, 2021) -
corresponde a um Consumo Aparente de mais de R$ 54 bilhdes’. Deste total, 48% sdo de produtos fabricados
no Brasil, o equivalente a R$ 26 bilhdes, o que denota que ha um mercado que pode mais do dobrar de
tamanho, apenas considerando uma maior parcela de nacionaliza¢do da producdo necessaria para atender
a demanda atual. Isto sem falar nas oportunidades no comércio exterior que, ano passado, exportou US$ 1
bilhdo mas que importou bem mais (US$ 5,2 bilhdes).

O Brasil esta-adepender dataxade cambio-entre as 10 maiores economias do mundo emtermos de PIB.
Contudo, ocupa apenas a 272 posicdo na classificagdo de paises exportadores de bens industrializadosg.
Promover a exporta¢dao de DMs - como sera exposto em detalhe mais adiante na se¢do 3 que apresenta
as propostas - ajudara a mudar essa realidade.

6 Vide, em especial, FIOCRUZ, op.cit. p. 43.

7 Conceito que pode ser definito pela resultante da soma da produgdo doméstica e da importagao, descontada a
exportacdo. Considerando a taxa média de cambio de 2021 em R$ 5,39, por US$ 1.00 (Fonte: BCB).

8 IEDI. Carta IEDI Edi¢do 1058, publicada em 29 de janeiro de 2021. Disponivel online em: https://www.iedi.org.br/cartas/

carta_iedi_n_1058.html - Acesso em 6 de junho de 2022.




O setor de DMs emprega, de forma direta, ao menos 174 mil trabalhadores®, sendo que parte deles é
formada por mestres e doutores, pois sao estes que detém as habilidades fundamentais para viabilizar
ainovacdo. E para promover a mudanca de patamar competitivo deste setor que esta PP/ foi concebida.

I— i& I Exporta¢des: US$ 1 BI
O Consumo Aparente A ANVISA tem 81 mil H | Importaces: US$ 5,2 Bl
$ = de Dispositivos Médicos Dispositivos Médicos ﬁ__ As importacdes correspondem a
50 é de US$ 10 BI registrados 52% do Consumo Aparente
6 : O Brasil tem 2,4 {:@} O valor da Producdo
O t?’aslje;?;a?jngfgsez?é:izg mil milhdes de Nacional de Dispgsitivos
m y equipamentos médicos Médicos é de US$ 5,8 Bl

(
— S

o)
Wil

mestres e doutores

Figura 4 - Setor de Dispositivos Médicos - Segmentacéo Comum as Entidades - em Numeros - 2021
Fonte: ABIMED; ABIMO e ABRAIDI.

Com vistas a contextualizar a propositura de a¢des objetivas para o estabelecimento de uma Pl pré-
competitividade sistémica no setor de DMs, inseridos no CEIS como indUstrias de base mecanica,
eletrOnica e de materiais, € que as proximas sec¢des foram estruturadas. Assim, esta PP/ contém 3 partes,
além desta introducdo, sendo a primeira sobre o contexto histérico e a importancia do ressurgimento
das PIs mundialmente, no Brasil e na industria de DMs; a segunda parte trata das propostas de politicas
publicas pro-competitividade sistémica para o setor de DMs brasileiros; e terceira se¢ao destaca as
consideracdes finais.

Quanto a metodologia, a presente PP/ percorre sinteticamente, a bibliografia de referéncia do tema P,
nacional e internacional (benchmark). Dois serdo os principais prismas observados: a) como as Pls tém
sido tratadas pelos paises desenvolvidos e quais licdes apreender para o caso brasileiro; e b) como as
“Politicas Industriais” tém sido concebidas e executadas no Brasil e a sua conexdo com a drea de saude'?,
a partir da literatura especializada.

Complementarmente, foram realizadas entrevistas qualitativas com algumas das liderancas do setor
produtivo. Nelas notaram-se recorrentes as preocupac¢fes com as questdes macroecondmicas, bem
como em relagao a inseguranca juridico-institucional do pais. O diagnéstico é o de que faltam seguranca

juridica e estabilidade institucional; prejudicando a tomada de decisdo empresarial, por investimentos
produtivos, por exemplo. Também foi ponto unanime entre os entrevistados o fato de que nenhum
programa de desenvolvimento, como uma PIl, pode ser levado adiante com sucesso sem que as

variaveis macroeconémicas estejam devidamente conduzidas, sem sobressaltos ou mudancas bruscas.
Estabilidade de precos, orcamentos publicos equilibrados e taxa de cambio livre e flutuante, porém num

patamar 6timo de competitividade, perfazem as condi¢des minimas, basilares em realidade, para que
outras politicas de desenvolvimento sejam sustentaveis.

9 Fontes: ABIMED, ABIMO e ABRAIDI.

10 SILVA, G. O.; ANDREOLI, G. L. M.; BARRETO, J. O. M. Politicas publicas para o desenvolvimento do complexo econémico-
industrial da saude no Brasil. Com. Ciéncias Saude: Brasilia, 2016. Disponivel online em: politicas_publicas_desenvolvimento.pdf
(saude.gov.br) - Acesso em 16 de abril de 2022.




Além disto, a assimetria concorrencial, que pode ser resumida no conceito Custo Brasil, estimado em
uma desvantagem de R$ 1,5 trilhdo/ano, que as empresas brasileiras tém que arcar como sobrepeso
frente aos seus concorrentes, membros da OCDE, foi o ponto comum em todas as falas. Com efeito
para além da adocdo de uma proposta de Pl para o setor de DMs™, como esta que seguira, ela ndo deve
ser utilizada como meio de mitigar as desventuras do Custo Brasil, apenas de forma compensatoria.
Caminhar na solucdo desta desvantagem concorrencial é condicao capital para que outras politicas
publicas possam resultar na modernizacdo da economia brasileira e a consequente melhoria do nosso
quadro social. Esses pontos serdo aprofundados na secao 3 desta proposta. Todavia, é importante
resgatar como o tema “Politica Industrial” tem sido tratado pelos tedricos e, 0 que é mais relevante ainda,
de forma pragmatica, pelos governos, inclusive p6s-Covid-19. A finalidade da préxima secao é procurar
responder: qual o estado atual do tema Politica Industrial nos principais paises do mundo?

11 Que contenha métricas: objetivos, atribuicdo de papéis, metas e prazos.
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2 - O “INESPERADO” RETORNO DAS POLITICAS INDUSTRIAIS

Quando ocorrem crises financeiras profundas, algo tipico do capitalismo, a Pl retorna ao debate
sobre a agenda de governo (Bianchi & Labory, 2011). Isto ficou evidente em 2008/2009 quando, de
um lado, os Estados tiveram que intervir para blindar ou recuperar suas economias fragilizadas, ja
qgue a autorregulacdo dos mercados é limitada para fomentar o investimento financeiro-produtivo,
especialmente em tempos de recessao. De outro lado, porque a concorréncia internacional acirrou-se,
a partir da maior participacao da China na produgdo, no comércio e nas financas mundiais, ao mesmo
tempo em que despontava o paradigma tecnolégico 4.0, o que obrigou parte dos Estados a estabelecer
novas parcerias com o setor produtivo em busca de melhor competitividade e de melhores condi¢des
sociais. Mas qual é a definicdo de Pl e para que serve?

para o desenvolvimento de um determinado espaco nacional. Do ponto de vista conceitual, a politica
industrial deve ser entendida como o conjunto de incentivos, influenciando a estrutura produtiva

e patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes econdmicos em um determinado espaco
nacional'? (grifado no original).

Nesse sentido, em marco de 2019, o Fundo Monetario Internacional (FMI) publicou o paper (WP/19/74)
de autoria de Reda Cherif e Fuad Hasanov, sob o titulo “O retorno da politica que ndo deve ser nomeada:
principios da politica industrial”3. Analisando o caso asiatico, em contraste com outros paises, entre
1960 e 2014, os autores concluem que o sucesso do primeiro grupo, em termos de crescimento
e desenvolvimento, foi resultado da “verdadeira politica industrial” (TIP - True Industrial Policy) - que
seria, de fato, uma “Politica de Tecnologia e Inovacao” (TIP - Technology and Innovation Policy). A TIP
caracteriza-se por: (i) contar com a intervencdo estatal para corrigir falhas de mercado que impedem
o surgimento de produtores nacionais em industrias sofisticadas, para além da vantagem comparativa
inicial; (ii) orientacdo para exportacao'; e (iii) participacdo em concorréncia “feroz” tanto no exterior
quanto internamente.

Cherif & Hasanov (2019) ponderam que a TIP ndo é facil de perseguir, tampouco que existe uma receita
garantida. Existem grandes incertezas, por exemplo, a selecdo de setores promissores ou a possibilidade
de se delinear a disciplina de mercado. Macroestabilidade, instituicdes fortes, ambiente empresarial
competitivo, investimentos em infraestrutura e capital humano sdo necessarios ao desenvolvimento,
mas tém mais chance de sucesso se estiverem acompanhados por uma TIP.

Historicamente, desde 0 pés-guerra, ndo houve crescimento sustentado do emprego e da produtividade
das economias, em geral, sem industrializacdo (Kaldor 1966; Szirmai, 2012; Marconi et al, 2016).
Entretanto, ndo se trata de qualquer industrializacdo, mas daquela estratégica condicionada por uma
TIP, que conjuga os setores publico e privado na direcdo da tecnologia e da inovacdo, promovendo
uma mudanga estrutural para atividades de maior valor adicionado nas CGV, ganhos de escala e

efeitos de encadeamento e transbordamento para a dinamica econémica. Além disso, a indUstria de
transformacdo contribui para a resiliéncia e a robustez da dinamica econdmica em tempos de choques,

entendidas como, respectivamente, a capacidade de reagir as rupturas e, até mesmo, de blindar-se
delas. Por suaimportancia, a industrializacao recebeu um ODS préprio na Agenda 2030 da ONU (ODS9).

12 FERRAZ, J. C.; PAULA, G. M. KUPFER, D. Politica Industrial in KUPFER, D.; HASENCLEVER, L. (orgs). Economia Industrial:
fundamentos tedricos e praticas no Brasil. 22 Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 313.

13 CHERIF, Reda; HASANOV, Fuad. The return of the policy that shall not be named: principles of industrial policy - IMF -
WP/19/74 - March, 2019.

14 “Esta estratégia contrasta com as estratégias de industrializacdo de substituicdo de importag¢des, prevalecentes até
o final dos anos 80 entre as economias em desenvolvimento [como o Brasil], que levaram a ineficiéncias, falta de inovacdo e
dependéncia persistente dos principais insumos importados” (Cherif & Hasanov, 2018, p. 65).
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Tomado como principal referéncia de planejamento, o Plano quinquenal 2021-2025 da China, anunciado
ao final de 2020, declara a inten¢do de garantir a lideranca chinesa na inova¢ao mundial a partir de um
crescimento do investimento em P&D de 7% ao ano, mirando tecnologias 4.0 (por exemplo, inteligéncia
artificial de préxima geracao, semicondutores, computa¢do em nuvem e redes 5G) e energia limpa e
renovavel (projetando que os combustiveis nao fésseis crescam de 15% para 20% na matriz de uso de
energia até 2025).

Nos EUA, o governo de Biden e Harris anunciou, em 2021, os planos de recupera¢do econdmica e sanitaria,
bem como o Plano de Empregos e Infraestrutura - que originalmente propunha investir US$ 1,3 trilhdo
em infraestrutura (em 10 anos) e US$ 2,2 trilhdes em energia limpa (somente nesta gestdao do governo
federal). A Casa Branca destacou, adicionalmente, uma forca-tarefa para incrementar a resiliéncia em
cadeias de valor cujo relatério identificou os pontos mais criticos para os EUA, a saber: transformacao
de semicondutores, baterias de grande capacidade, minérios e materiais estratégicos (terras raras, em
especial), produtos farmacéuticos e ingredientes farmacéuticos ativos (API) (White House, 2021, apud
Reis, 2021).

No Japdo, durante a pandemia foi criado o ministério de seguranca econémica, com um mandato
para tratar de assuntos claramente de Pl, como semicondutores e seguranca cibernética. Na Francga, o
governo divulgou, em outubro de 2021, o programa “France 2030", que prevé €30 bilhdes a serem gastos
nos proximos cinco anos em dez areas prioritarias, incluindo industrias de maquinas e equipamentos
e farmacéutica, bem como servicos de conteddo cultural e criativo. Ainda naquele més, o chanceler do
Reino Unido propds a canaliza¢do de bilh8es de euros para o setor privado com beneficios fiscais para
P&DI no préprio pais (Economist, 2022).

A Unido Europeia foi além e estabeleceu cinco missdes que guiardo o Horizon Europe, o préximo
programa de pesquisa e inovagao para 2021-2027. O conceito de missdes, conforme difundido por
Mazzucato (2018), traz a ideia de lidar com os maiores desafios que a sociedade enfrenta mobilizando
setores produtivos especificos para as solug¢des sistémicas recomendadas - com objetivos claros, com
prazos definidos, realistas, mensuraveis e direcionados. Neste caso, as missdes foram: a) “Restaurar
nosso Oceano e nossas Aguas até 2030"; b) “Cancer”; c) “Adaptacdo as mudancas climaticas”; d) “100
Climate-Neutral e cidades inteligentes até 2030"; e) “Um acordo sobre o solo para a Europa” (Interreg
Europe, 2022).

Em geral, as grandes poténcias mundiais estdo justificando a volta da Pl de duas maneiras, na avaliagdo
da Economist (2022): preservar sua competitividade internacional e promover o desenvolvimento

econdmico interno. Tais esfor¢os sinalizam a possibilidade de maior concentracdo de investimentos nos
paises que concretizarem a TIP, tal como apresentada anteriormente. E em consequéncia tem-se uma
ampliacao dos Estados nas esferas econdmica e politica, doméstica e internacional, ndo somente por
causa da necessidade de medidas anticiclicas que contornem a crise da Covid-19, mas como indutor de
longo prazo dos investimentos nas tecnologias, inovacdes e industrias estratégicas da primeira metade
do século XXI: o paradigma 4.0 sustentavel (UNCTAD, 2021; Reis, 2021).
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2-1 POLITICAS INDUSTRIAIS E OS IMPACTOS DA COVID-19: ENFASE NA SAUDE
E NA SUSTENTABILIDADE

Ao final da Segunda Guerra, o presidente dos Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt, dirigiu algumas
perguntas-chave para que fossem enderecadas nos tempos de paz, vislumbrados. Uma delas era: “Com
relacdo a guerra da ciéncia contra as doencas em particular, o que pode ser feito neste momento para
organizar um programa que dé continuidade no futuro ao trabalho feito em medicina e nas ciéncias
correlatas?”. A pergunta serviu para orientar a pesquisa la e em grande parte do mundo, definindo
politicas publicas na area de Ciéncia e de Tecnologia (CRUZ, 2005, p. 226).

Logo, depois do conflito de escala mundial, os Estados Unidos (National Science Foundation), a Inglaterra
(Departmente of Scientifc and Industrial Research), a Russia (organizou planos de desenvolvimento da
Ciéncia, com orcamentos da ordem de 1% da Renda Nacional) e a Franga (Centre National de la Recherche)
constituiram, cada um a seu modo, seus centros de desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimentos
nacionais com vultosos volumes de recursos, a época.

Solugdes histéricas, mas que ndo ficaram no passado. Segundo um levantamento da UNCTAD (2018),
entre 2008 e 2018, foram adotadas 114 estratégias amplas de desenvolvimento industrial em 101
paises emergentes e desenvolvidos que, juntos, representam cerca de 90% do PIB mundial. Somente

nos ultimos cinco anos, foram postos em ac¢do 84 novos planos de desenvolvimento industrial. Este
ndmero certamente é ainda mais expressivo, pois a pesquisa da agéncia da ONU considerou apenas

estratégias amplas, excluindo acBes voltadas exclusivamente para pequenas e médias empresas,
empreendedorismo, economia digital etc'.

Mas tal imagem ndo condiz com o rumo das Pls modernas, verdadeiras responsaveis pelo
desenvolvimento das na¢des mais ricas e daquelas poucas que, como Japdo, Coreia, Taiwan, Hong Kong
e a China, reduziram sobremaneira o atraso tecnolégico em relagdo ao primeiro grupo. As Pls, desde a

crise financeira de 2008/2009, tornaram-se mais ageis, interativas, inclusivas, flexiveis e integradas com

outras areas da politica e atentas aos chamados grandes desafios, como o desenvolvimento sustentavel
(IEDI, 2018; Mazzucato, 2018; UNCTAD, 2018). O Quadro 1 sintetiza a evolug¢ao das Pls entre o pds-guerra

e mais recentemente pré-Covid-19.

Obviamente, tais desafios foram redimensionados e alargados com a pandemia da Covid-19. Como
analisado no OECD Trade Policy Paper n° 252, de setembro de 2021 (Arriola et al, 2021), a queda de 3,5%
no PIB real mundial e o declinio de 8,5% no volume de comércio de bens e servicos, em 2020, foi o
maior abalo da producgao, comércio e investimentos mundiais desde o final da Segunda Guerra Mundial
(FMI, 2021 apud UNIDO, 2022). Muito embora a anormalidade surgida a partir da pandemia tenha sido
comparada a crise de 2008/2009, suas origens, respostas politicas e mecanismos de ajuste econémico
foram (e sdo) muito diferentes.

15 UNCTAD (2018). Industrial policy: a modern phenomenon. World Investment Report 2018. Genebra: United Nations
Publication. Disponivel em: https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2018_en.pdf
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Caracteristicas-chaves
/temas

Objetivos de politica

Elementos
Principais

Ambiente de Politica

POLITICAS INDUSTRIAIS MODERNAS

Até os anos 1970

Industrializagdo e
transformag&o estrutural

Criagdo de mercado,
diversificagdo

Substituicdo de importagéo

Protecdo da industria
nascente

Desenvolvimento setorial

Abertura gradual e seletiva a
concorréncia

Elevada legitimidade politica
para as estratégias nacionais
de desenvolvimento

Anos 1980-1990

Estabilizagdo, liberagdo e
laisse-faire

Modernizacdo liderada
pelo mercado

Envolvimento limitado
do governo

Politicas mais
horizontais

Abertura ao investimento
direto estrangeiro (IDE)

Exposigdo a concorréncia

Baixa legitimidade para
estratégias intervencionistas

Limitagdo do espago para
politicas mediantes acordos
internacionais

Anos 2000 e em curso

Economia do conhecimento

Cadeias globais de valor (GVCs)

Especializagdo e aumento
de produtividade

Estratégias direcionadas
em economias abertas

Melhoria do ambiente de
negécio

Desenvolvimento digital e
difusdo das tecnologias de
comunicagdo e informagédo

Participagdo nas redes
globais e produgao

Promocgédo de IDE combinado
com estratégias de protegdo
de industrias estratégicas

Apoio a pequenas e
médias empresas

Desenvolvimento de
habilidades e competéncias

Recuperacdo da legitimidade
para as estratégias nacionais
de desenvolvimento

Espago moderado para
politicas e areas selecionadas

Recente

Nova Revolugdo Industrial (NRI)

Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento de
ecossistema industrial moderno

Desenvolvimento de
capacidades técnicas

Inovagdo na produgdo
(tecnologia operacional)

Economias de aprendizagem

Desenvolvimento do setor de
desenvolvimento sustentavel

Institui¢des publico-privadas de
desenvolvimento de
conhecimento/tecnologias

Aquisicdo de tecnologias
estrangeiras

Desenvolvimento do
empreendedorismo

Mais espago para politicas
€m novos campos

Maior énfase em inclusdo

Quadro 1 - Evolucéio na Politica Industrial e Novos Temas
Fonte: UNCTAD, 2018, apud IEDI, 2018.

A crise de 2008/2009 teve origem financeira, associada ao lado da demanda, por conta da queda da
confianca das empresas e clientes, exacerbada por um esgotamento do financiamento do comércio.
Ja a de 2020/2022, surgiu fora do sistema econdmico e levou a interveng¢des politicas que atingiram
diretamente a sobrevivéncia das pessoas e suas rotinas, impactando simultaneamente: a producao (e,
portanto, a oferta), o consumo, o investimento, os gastos do governo e a balanga comercial (componentes
da demanda agregada). A crise pandémica ndo chegou a desarticular dramaticamente os mercados
financeiros internacionais, mas sim o sistema produtivo, o que levou a rupturas nas cadeias de valor, de
desabastecimento e serviu de combustivel para ampliar as taxas de inflagdo, globalmente.
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Figura 5 - Efeitos da Covid-19 sob a Producéo Industrial
Fonte: UNIDO, 2022, p. 7.

AFigura5ilustra os efeitos na oferta e nademanda, no caso genérico da producdo industrial internacional.
Nas areas azul e amarela, respectivamente, tém-se os impactos simultaneos no lado da demanda e da
oferta da producdo industrial. As partes mais escuras da figura se referem aos impactos domésticos e as
partes mais claras aos impactos globais.

Consequentemente, a pandemia causou a perda de ao menos 255 milhdes de empregos em tempo
integral, adicionou cerca 100 milhdes de pessoas a pobreza, derrubou a atividade econdmica mundial -
que mesmo tendo se recuperado parcialmente, ainda ndo alcancou os niveis pré-pandémicos (UNIDO,
2022). Mas a crise sanitaria atingiu os mais diferentes paises em grau e profundidade dispares.

Contudo, além da pandemia, outros episédios recentes como o Brexit, a disputa pelo 5G entre os EUA
e a China, o encalhe da embarcacdo no Canal de Suez e a guerra na Ucrania, tém revelado as duras
consequéncias - e riscos - da conexdo das CGV. Mesmo antes desses eventos mais préoximos no tempo,
renomados analistas ja consideravam que estamos diante de um processo de desglobaliza¢éo. Trata-se da
primeira vez que o processo de globaliza¢do recua, depois da Segunda Grande Guerra'. Como resposta,
0s governos e as empresas transnacionais tém se preocupado em reconsiderar a sua cadeia de valor (e
suprimentos, principalmente no setor de Saude), ponderando redimensionar os riscos associados a: i)
cobertura geografica; ii) interdependéncia; e iii) concentracdo (UNCTAD, 2021).

16 IRWIN, Douglas. A. The pandemic adds momentum to the deglobalization trend. Peterson Institute for International
Economics: Washington, April 23, 2020 - Disponivel online em: https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/
pandemic-adds-momentum-deglobalization-trend - acesso em 2 de abril de 2022.
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Os sentidos da reestruturacdo resultante das novas estratégias das empresas para mitigar riscos va

variar conforme as diferentes arquiteturas das cadeias industriais e os incentivos associados oferecido

pelos governos. Tal reorganizacdo pode apontar no sentido da menor dura¢do do processo de produgdo,
0 que caracteriza os processos de nearshoring (contratagdo externa) e reshoring (retorno ao pais de origem),
formando-se cadeias de suprimento mais locais e mais curtas, ao invés de espalhadas internacionalmente.

Curto Prazo (recuperagdo pés-Covid-19)

Longo Prazo

Ferramentas de politica

Exemplos

Descarbonizacdo

Mudanga estrutural

Reorientar as capacidades
produtivas existentes para
integrar cadeias de valor
industriais verdes (seguindo

S m

Adotar de objetivos
descarbonizagdo no nucleo dos
programas de recuperagao

Compromissos sobre
carbono neutro

Alavancar a fabricagéo
domeéstica de ago para
construcdo de usinas de

Adotar objetivos para fabricacéo
e exportagdo de
produtos/tecnologias baixo
carbono

Promover novas capacidades
produtivas e inovadoras
(desafiando as vantagens

Objetivos de producao de
hidrogénio

Apoio para agregacao de valor
em setores minerais criticos;
desenvolvimento de complexos
industriais com ecossistema de

energia renovavel comparativas existentes)

vantagens comparativas) baixo teor de carbono
Programas de desenvolvimento
de fornecedores e promogédo de
transferéncia de conhecimento
e tecnologia para desencadear a
inovacéo e efeitos de
transbordamento (spiffover)

Incentivo para os contetidos
locais dos projetos de energias
renovaveis; transferéncia de
retrofitting/tecnologia de
produgdo de células solares

Incentivos fiscais para
investimentos em energia
solar usinas de energia

IDE para promogao de

Integracao global industrias verdes

Fomentar a conscientizagdo
sobre normas de
sustentabilidade para
impulsionar a demanda de
produtos verdes

Regulamentacdo
governamentais para a
introducdo progressiva de
solugdes recurso-eficientes
como iluminagdo LED

Provisdo de paciente e
financiamento a ndo
reembolsavel para inovagéo
com baixo teor de carbono

Escalar apoio a P&D de projetos

Padroes e inovagao de baixo carbono

Estabelecer estruturas nacionais
de competéncia para
recliclagem/reciclagem de
habilidade de fabricagdo "suja" a
"limpa"

Expansao dos programas de
educagdo e da certificagdo de
treinamento relacionados a
produgdo sustentavel

Programas de retencao de
empregos em risco devido a
transicdo energética global

Expansdo de programas em
engenharia de eficiéncia
energética e baixo carbono

Habilidades verde

Quadro 2 - Areas prioritdrias e ferramentas para politicas industriais que promovam a sustentabilidade ecolégica pés-pandémica da industria.
Fonte: UNIDO, 2022, p. 136.

Esse movimento pode reduzir o nimero de paises participantes de cada processo de produgdo, sua
interdependéncia e o consequente intercambio de insumos intermediarios - a0 mesmo tempo em que,
provavelmente, facilitard a coordenacado das atividades envolvidas do ponto de vista operacional. Mudancas
de estratégia, pos-Covid-19, podem ser analisadas, pois elevam a concentracdo em nivel nacional ou
regional. Por isso, pode ser mais interessante a diversificacdo de fornecedores, o que requer planejamento e
operacao baseadas em flexibilidade e inteligéncia de mercado, com reflexos ndo apenas no desenvolvimento
econdmico mas também tendo em vista questdes de sustentabilidade (UNCTAD, 2021).
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Curto Prazo (recuperagéo pés-Covid-19)

Ferramentas de politica

Longo Prazo

Ferramentas de politica

Inddstrias

Firmas

Trabalhadores

Apoiar operacdes continuadas
das industrias mais afetadas de
produtos e servicos essenciais
através de pacotes de suporte

Habilitar a reconversao da
produgdo para enderecar
situagdes contingentes em
setores essenciais vulneraveis

Assegurar a sobrevivéncia das
PMEs através de apoio
direcionado

Aumentar a provisdo liquida de
seguranga para segmentos
vulneréveis da populacdo

Apoio financeiro e fiscal a mitigar
o estresse de liquidez visando as
industrias mais afetadas

Esquemas direcionados de
retengdo de empregos

Fortalecer medidas de apoio
direto para reduzir a destruicdo
de capacidades industriais

Incentivos e técnicas apoio as
industrias dispostas a se
converterem

Assegurar demanda a produtos
reconvertidos, por exemplo,
através de garantias de
aquisicdo por parte do governo

Acesso ao financiamento e a
produtos financeiros
adaptados as PMEs

Incentivos para a formalizagdo
de negdcios informais

Garantia de ajuda aos
trabalhadores vulneraveis,
com ampla cobertura e
duragéo estendida

Introduzir iniciativas
tempordrias para conter
demissdes ou cortes salariais

Fomentar a recuperacao,
reorientacdo e fortalecimento
da resiliéncia das industrias
mais afetadas

Facilitar a adogdo de novas
tecnologias nas PMEs

Construir capacidade nas PMEs
de melhorar a incorporagéo do
risco na sua administracdo

Promover diversificagdo
de mercado

Apoio a empregabilidade de
vulneraveis trabalhadores

Apoio financeiros e apoio ndo
financeiro seletivo a
diversificagdo industrial, P&D e
inovagao

Apoio a digitalizacdo e
automagao

Eliminagdo gradual dos
incentivos para a reconversao

Fomentar o acesso continuo ao
mercado para ampliar a
capacidade de produgdo através
da associagdo a outras
necessidades no pais e exterior

Desenvolver centros de
conscientizagdo e organizar
eventos para expandir
conhecimento de novas
tecnologias, gestdo de risco e
planejamento da continuidade
dos negécios de PMEs

Apoio direcionado financeiro e
técnico a digitalizagdo das
PMEs (treinamento, avaliagdo
da prontiddo, subvengbes,
crédito etc.)

Servicos de consultoria e
financiamento para planejamento
da continuidade dos negécios e
seguros destinados as PMEs

Apoio financeiros e nao financeiros
para diversificacdo, P&D e inovagéo

Reforgar investimentos publicos
e privados no desenvolvimento
de habilidades e aprendizagem
ao longo da vida (acesso
universal efetivo a educacéo e
treinamento de qualidade)

Melhorar programas
direcionados para a transicao,
reabilitacdo e alojamento dos
empregos, e parar as
reorientagdes de carreiras

Quadro 3 - Areas e ferramentas prioritdrias para politicas industriais que promovem o
desenvolvimento pds-pandémico de forma socialmente inclusiva.

Fonte: UNIDO, 2022, pp. 138.
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2-2 AS POLITICAS INDUSTRIAIS NO BRASIL: LICOES

As politicas industriais no Brasil, em geral, mesmo quando implementadas, tiveram carater eminentemente
compensatorio, tendo em vista o atraso tecnoldgico, os desajustes macroecondmicos e a dificuldade de se
pactuar planos de desenvolvimento nacional, enquanto vigoraram.

No periodo compreendido como de desenvolvimento “para dentro”, entre a Segunda Guerra e o final
da década de 1970 (Furtado, 1974), a matriz produtiva do pais se diversificou e promoveu crescimento
econdmico com ampliacdo da participacdao da formacgdo bruta de capital fixo no PIB, por meio de seu projeto
industrializante. Neste intervalo foram feitas reformas estruturantes com a participacao efetiva do Estado na
atividade empresarial a partir das estatais.

De 1980 a 2008, o Brasil passou por uma década de crise da divida externa e hiperinflacao, seguida por
outra de abertura da economia, privatizacOes e estagnacdo, para entdo ja nos anos 2000, experenciar uma
retomada baseada na alta dos precos internacionais das commodities e na politica de valoriza¢do do salario-
minimo. Na média, o periodo apontou baixo crescimento real do PIB com taxas médias ainda mais reduzidas
de crescimento da industria de transformacado e da FBCF (de acordo com IBGE). O setor de infraestrutura
sofreu queda acentuada e a indUstria se viu defronte a uma maior concorréncia nos mercados domésticos e
internacionais, incorporando de forma heterogénea as tecnologias de ponta.

No Brasil, entre 2003 e 2018, as politicas industriais estiveram em pauta como sintetizado no Quadro 4. Mas
os seus resultados ndo foram capazes de referendar melhoria inequivoca de competitividade a industria. Em
grande medida faltaram evidéncias do sucesso dessas politicas por conta da condugao claudicante dos temas
estruturantes, que sera abordada na secao 3, bem como pelas interrup¢ées causadas pelos ciclos recessivos
e derestricdo fiscal em que a Pl é, de forma equivocada, tratada como variavel de ajuste. Vale frisar, depois de
2003, a taxa de cambio valorizou-se demasiadamente, dificultando a competitividade da industria doméstica
em termos das exportacdes, a0 mesmo tempo em que serviu de estimulo as importacdes.
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Periodo Politica industrial Objetivos

Aumentar a eficiéncia da estrutura produtiva, da capacidade de
inovacdo das empresas brasileiras e a expansdo das exporta¢des
(SALERNO; SAHER, 2006)

_ Politica Industrial Tecnoldgica e de
2004 - 2008 Comércio Exterior (PITCE)

Politica de Desenvolvimento Aumentar a taxa de investimento da economia brasileira, além de
2008 - 2010 Produtivo (PDP) estimular a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e exportagdes
(ALMEIDA, 2009; CEPAL, 2018)

Elevar a competitividade e a inovagdo das empresas, além de prestar
suporte aos investimentos iniciados no decorrer da crise econémica
de 2008 (CAMPOS NETO; MOURA, 2012)

Programa de Sustentagdo

2009 - 2016 do Investimento (PSI)

Aumentar a produtividade de setores importantes da economia
2011 - 2014 Plano Brasil Maior (PBM) brasileira por meio de beneficios fiscais e incentivo a inovagdo e a
exportacao (CEPAL, 2018)

Criar condi¢des para o aumento de competitividade no setor
Programa Inovar-Auto
2013 - 2017 J varau automotivo (BRASIL, 2020)

. ) Aumentar a produtividade das micro e pequenas empresas e de
Proﬁ?&%ggigi_mals promover o desenvolvimento regional do pais (BRASIL, 2018)

Incentivar o setor automotivo brasileiro. A medida estipula regras para as
fabricantes referentes a melhoria do consumo de combustivel, eficiéncia
energética, maior seguranga e crescimento de P&B (BRASIL, 2018)

Rota 2030

Quadro 4 - Politicas Industriais no Brasil entre 2004 e 2018
Fonte: Lucena & Brito, 2019.

Desde os anos 2000, a partir da implementac¢do da PITCE, a PI foi incluida mais ativamente na agenda de
governo de forma evolutiva - isto é, procurando melhorar e corrigir os erros de suas politicas antecessoras.
O BNDES teve atuag¢do destacada como agente de Pl com seu papel se ampliando de apenas financiador na
PITCE para agente de formulagdo, implementacdo e controle no PBM. Segundo Lucena & Britto:

APITCE atuou no fomento de setores e bases de conhecimento estratégicos para o desenvolvimento
econbmico. A PDP ampliou o gama de setores estratégicos e o PBM consolidou uma série de
setores divididos em trés grandes grupos de atuacéo. Apesar da Lei da Inovagdo ter sido um
instrumento legal criado na vigéncia da PITCE, foi a PDP e o PBM que mais auxiliaram no processo
de formacdo de um Sistema Nacional de Inovagdo. (Lucena & Brito, 2019, p. 14)

Recentemente, a Pl perdeu espac¢o na agenda politica e econdmica do pais; outros temas foram considerados
mais urgentes. Com a crise atual, diversas institui¢cdes que sdo interlocutoras da pauta de competitividade
da industria de transformacao, de forma geral, tém alertado para a importancia do retorno da Pl no Brasil,
inclusive formulando proposicdes, dentre as quais destacam-se a CNI, o IEDI e a ABDE. Isto sem falar das
instituicdes setoriais que tém feito trabalho semelhante, porém focado em suas representac¢8es estatutdrias.
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2-3 AS POLITICAS INDUSTRIAIS: ENFASE NO COMPLEXO INDUSTRIAL E ECONOMICO
DA SAUDE

A atual base produtiva de DMs e as conex8es de distribuicdo deles pelo territério nacional constituem
um importante ativo para o Brasil. A complementariedade das necessidades do sistema de saude leva
a importacdo que, bem superior ao total exportado, resultou em 2021 em um déficit de US$ 4,2 bilh&es.

Uma questdo que o resultado da balanca comercial do setor ndo revela, de forma direta, mas que deve ser
avaliada é a vulnerabilidade do abastecimento de todo o sistema, especialmente do SUS; a pandemia de
Covid-19 deu mostras evidentes das consequéncias desta debilidade.

Criar mecanismos de Estado, numa perspectiva de longo prazo, é algo fundamental para melhorar o
quadro atual de dependéncia tecnoldgica, que subordina o desenvolvimento do setor as decisdes tomadas
no exterior, bem como para atender aos principios constitucionais vigentes em relacdo a salude, que, de
forma literal, imp&e a este mesmo Estado esse dever (Art. 196, CF/88). Ademais, no mesmo mandamento, o
constituinte originario apontou os meios para garantir a concretiza¢do da promogao dos servi¢os da saude:
as politicas sociais e econdmicas. Assim, a construcdo e a implementa¢do de uma Pl competitiva para o
desenvolvimento do setor de DMs, inseridos no contexto do CEIS, é também algo que encontra amparo na
prépria Constituicdo'’.

Estudo da OCDE (2021), que investigou o Sistema de Saude Brasileiro, é categérico ao afirmar que, nos
30 anos de introducdo do SUS, o saldo é bastante positivo em termos de melhoria no atendimento e na

cobertura universal para a populacdo brasileira, embora ainda considere baixas as despesas com saude.
Paralelamente, recomenda que se deve atuar na busca por maior igualdade nos servicos de alta qualidade,

pois eles tém sido assimétricos em relacdo aos grupos socioeconémicos (em desfavor dos mais pobres),
como também revela deficiéncias nas regiGes mais afastadas dos centros dindmicos da economia nacional,
resultando em lacunas importantes a serem suprimidas. Sugere, além disto, a administra¢do do conjunto de
dados gerados no setor de salde com vistas a transforma-los em politicas publicas baseadas em evidéncias,
fortalecendo a governancga, a melhoria na coleta de dados e a integracdo dos sistemas de informacdo, em
tempo real. O documento indica para a necessidade de melhorar o financiamento do sistema por meio de
maior espaco fiscal no Orcamento Publico, pois as demandas tendem a aumentar por questdes demograficas,
pelo aumento da obesidade e pelo consumo esporadico excessivo de alcool, que triplicou em seis anos's.

Além disso, como sublinhado no Relatério de Acompanhamento do setor equipamentos médicos, hospitalares
e odontoldgicos da ABDI/Unicamp (2009), tanto a industria farmacéutica como a de DMs contribuem bastante
para o dinamismo tecnoldgico, principalmente por causa dos altos investimentos necessarios em PD&I. Em
decorréncia, também possibilita o progresso tecnoldgico aos setores industriais de sua cadeia, bastante
inserida no paradigma 4.0, como mecanica de precisdo, eletronica digital, informatica e especialidades
quimicas. De uma forma geral, a indUstria de equipamentos médico-hospitalares tem sido muito afetada
pelo advento do novo paradigma técnico-econdmico centrado na microeletrénica. Mas, isso pode (e deve)
tornar-se uma oportunidade.

Em 2009, ABDI/Unicamp elencavam os seguintes maiores desafios competitivos para a industria de
dispositivos médicos (p. 25):

17 Disciplinados também pelas Leis n° 8.080 e n° 8.142, ambas de 1990.
18 OCDE - Estudos da OCDE sobre os Sistemas de Saude: Brasil 2021 - Disponivel online em: https://www.oecd.org/
health/estudos-da-ocde-sobre-os-sistemas-de-saude-brasil-2021-f2b7ee85-pt.htm - Acesso em 24 de maio de 2022.
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4 N\
(1) o fortalecimento de sua capacidade de inovacao, de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico;

(2) o desenvolvimento de sua capacidade produtiva com base na ampliacdo da escala e na
reducao de custos de producdo local;

(3) a certificacdo de conformidade e qualidade dos equipamentos, especialmente importante
para o atendimento ao mercado internacional; e

(4) o fortalecimento da inser¢do internacional através da intensificacdo e da diversificacao das
vendas externas, associado a reduc¢do da pressao das importacoes.

Vale lembrar que o CEIS era uma prioridade estratégica do PAC 2007-2010, por meio do PAC-Saude, que
previa R$ 2 bilhdes para as incentivar atividades de pesquisa de produtores publicos e para o suporte
tecnoldgico aos produtores privados. Tinha como objetivo levar a uma taxa de crescimento do complexo
de 7% ao ano, para atender a crescente demanda doméstica e a reducao do déficit comercial em 20%, no
periodo de vigéncia do programa. Essa ambic¢do ndo se materializou.

O programa de saude visando o CEIS também era prioridade da Politica de Desenvolvimento Produtivo, para
obter: (i) a consolidagdo de “uma industria competitiva na produc¢do de equipamentos médicos, materiais,
reagentes e dispositivos para diagndstico, hemoderivados, imunobiol6gicos, intermediarios quimicos e
extratos vegetais para fins terapéuticos, principios ativos e medicamentos para uso humano”; e (ii) o dominio
do “conhecimento cientifico-tecnolégico em areas estratégicas, visando a reducao da vulnerabilidade do
Sistema Nacional de Saude” (PDP/MDIC, 2008 apud ABDI/Unicamp, 2009). Miravam gerar tecnologia para a
producdo doméstica de 20 produtos estratégicos para o SUS e a reduc¢do do déficit comercial do CEIS para
US$ 4,4 bilhdes até 2013 (ABDI/ Unicamp, 2009, pp. 28-29)".

Como destacado na sec¢do anterior, a falta de politicas industriais integradas no passado recente acabou
implicando a¢des isoladas de diversas instituicdes de governos, destacando, apds a extin¢do do MDIC, as da
ABDI, da EMPBRAPII, da APEX e do BNDES.

A ABDI possui projetos mais horizontais, como o Futuro do Trabalho, Cidades Inteligentes, Transformacao
Digital e Industria 4.0, que contemplam o CEIS e o setor de DMs, em alguma medida. Mas, tal industria
tem sido também mobilizada nos projetos desenvolvidos a partir da pandemia, inclusive com incentivo a
reconversao industrial. Contudo, ndo é algo que se possa compreender como estratégico, mas sim apenas
circunstancial.

Considerando a relevancia de se retomar a Pl estrategicamente, as licdes da experiéncia brasileira e de outros
paises, sobretudo na atualidade, é tempo de se tornar muito mais assertivo e eficaz um plano para construir
uma industria de DMs a altura dos desafios econdmicos, politicos, sociais e ambientais perante o CEIS, no
Brasil no pés-pandemia.

19 ABDI/ Unicamp (2009, pp.29) destaca algumas a¢des e medidas propostas na PDP (MDIC, 2008): “uso do poder de
compra estatal para estimular a producdo local”, incluindo a previsao de compras governamentais da ordem de R$ 12 bilhdes/
ano no periodo 2008-2011; a revisdo da regulamentacdo das compras governamentais; o “financiamento para ampliagdo da
capacidade de produgdo”, incluindo um novo Profarma (Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Complexo Industrial da
Saude), com os objetivos de disseminar a atividade inovadora, aumentar a producdo industrial do complexo e contribuir para
a insercdo internacional de empresas nacionais; expansao dos recursos para P&D em areas estratégicas, com participacao de
diversas institui¢des, como o Ministério da Saude (MS), o BNDES e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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Com vistas a ampliar a estratégia de insercao externa brasileira, como ja previam o PAC e a PDP, é preciso ter
clareza sobre a estrutura geral da CGV de DMs. Como avaliado por um dos principais tedricos mundiais sobre o
tema, o Prof. Gary Gereffi, da Universidade de Duke, em geral, as cadeias de valor de DMs sdo orientadas pelo
lado dos produtores envolvidos em transacgdes business-to-business entre suas empresas lideres ou principais
fornecedores e clientes institucionais, tais como hospitais, distribuidores e agéncias governamentais. Contudo, a
estrutura de governanga depende muito dos segmentos industriais ou nichos do setor.

O comércio global de DMs é liderado por grandes MNEs, verticalmente integradas, com sede em economias
industriais avancadas e com instala¢des de producado em todo o mundo, muitas delas no Brasil. Analisando
o histérico anterior a pandemia, Gereffi (2020) mostra que os cinco principais fornecedores sdao aqueles
em que as MNEs possuem centros de inovacdo: os Estados Unidos, a Alemanha, a Suica, a Holanda e o
Reino Unido (OCDE, 2020b). A China é o principal fornecedor de numerosos itens ainda associados a menor
intensidade tecnolégica, incluindo EPI, 6culos de protecdo, termdmetros e headwear médico. A Unido Europeia
€ a principal fornecedora de sistemas de tomografia computadorizada, higienizadores de maos, monitores
de pacientes, equipamento de raios X e mascaras respiratorias.

Mascara facial Roupas de protecao
téxtil: néo tecidas: Luvas cirdrgicas: Oculos de protecao:
China 50,4% China 42,8% Malasia 39,1% China 48%
Alemanha 6,3% Camboja 6,6% Tailandia 20,1% EUA6,1%

EUA 5,3% Bélgica 5,6% China 9,7% Alemanha 5,7%

A

Mascaras com
pecas mecanicas:
Alemanha 19,6%
Reino Unido 16,8%
EUA 16,2%

Dispositivos de
monitoramento
do paciente:
EUA 22%

Japao 14,4%

Alemanha 12%

Outras luvas de
borracha:
Malésia 59,3%
Tailandia 14,1%
China 8,4%

Lencgéis de papel:
China 23,9%
Alemanha 8,2%

EUA7,2%

Agulhas, cateteres,
canulas:
EUA 19,6%
Irlanda 13%
México 11,3%

Kits de intubacgéo:
EUA17,7%
Alemanha 14,1%
México 11,9%

Figura 6 - Paises e a Participagéio Global nas Exportacées de DMs

No contexto da pandemia da Covid-19, as diferentes reacBes nacionais as rupturas nas cadeias de
abastecimento de DMs levaram empresas e paises a diversificar fornecedores de multiplas maneiras, a fim
de obterem economias de escala, conseguirem custos razoaveis e aproveitarem oportunidades de inovacao.
Gereffi (2020, p. 10) elencou as seguintes medidas, de curto prazo, para resiliéncia no setor, tomada pelas
MNEs lideres:
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(1) fomentar a capacidade de produ¢do no pais de produtos considerados essenciais;

(2) ampliar a diversificagdo de unidades produtivas internacionalmente para evitar dependéncia
excessiva ou dependéncia de um ou dois locais;

(3) procurar mercados finais grandes e em crescimento para serem servidos a partir de uma
producdo internacional em rede; e

(4) cultivar a producdo, a pesquisa e parcerias de marketing com empresas de indUstrias relacionadas.

Tomando-se o longo prazo, Gereffi (2020) faz duas considera¢es para a area de DMs. Em primeiro lugar,

as politicas regulatérias sdo cruciais para todas as cadeias de fornecimento de saude, tanto no mercado
domeéstico quanto internacionalmente. Com a regulacao mundial, sugerindo a padronizacao, os paises devem
se preparar para atendé-la. Em segundo, € preciso formular planos de contingéncia para crises futuras, sob
uma perspectiva sistémica e estratégica mais ampla, baseada nos principios de cadeias de abastecimento
robustas e resilientes que combinem as virtudes do alcance global e local. Como um exemplo importante, a
Coréia do Sul obteve sucesso em limitar a propaga¢do do novo coronavirus, em 2020, a partir de uma rede de
parcerias publico-privadas que haviam sido estabelecidas apés as dificuldades do pais em lidar efetivamente
com o MERS, surto em 2015.

Nesse sentido, os EUA tomaram uma série de iniciativas para fortalecer a cadeia de abastecimento da saude
publica e para tratar das preocupacfes com a fabricacdo doméstica e a capacidade de expansao da cadeia
de abastecimento a partir de fevereiro 2021, quando o Presidente Joseph R. Biden emitiu a Ordem Executiva
(OE) 14017, “On America's Supply Chains” (Sobre as Cadeias de Fornecimento da América), como resumido
no relatério do Departamento de Salde e Servicos Humanos (HHS, 2022).

Tal OE dialoga com os seguintes planos da Administracdo Biden para construir e sustentar a capacidade de
preparacdo e resposta dos EUA para futuras pandemias:

4 )
- Estratégia Nacional para uma Cadeia de Fornecimento Resiliente em Saude Publica (a

Estratégia Nacional);
- Plano de Preparacao para a Pandemia Americana: Transformando nossas capacidades;
- Construir cadeias de fornecimento resilientes, revitalizar a fabricacdo americana e fomentar o

crescimento Baseado (0 Relatério de 100 Dias da forga-tarefa).
\ J

Com informagdes detalhadas sobre as a¢des de curto, médio e de longo prazo relacionadas a diferentes
aspectos do sistema de saude e da indUstria de base, o relatério da HHS distingue os seguintes temas
prioritarios da atual Estratégia Nacional para uma Cadeia de Fornecimento Resiliente em Saude Publica nos
EUA, oportunos para inspirar o Brasil:

~\
J/

Investimentos na expansao da base industrial;

Estocagem, alocacdo e coordenacdo;

Inovacgao;

Politica comercial e Buy American;

Regulamentos, politica e normas;

Desenvolvimento da forca de trabalho;

Parcerias e padrdes globais;

Governanga;

Engajamento e coordenac¢do das partes interessadas externas.

—TIopmmoNw>»
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IMPACTO POTENCIAL

@000000

Realizada a tarefa de elencar os mais importantes estudos que sintetizam as Pls, no Brasil e no mundo,
com seus principais aspectos, é hora de sublinhar aquelas a¢bes que sao apropriadas a realidade do pais e
capazes de transformar a competitividade da indUstria de DMs; consolidadas na préxima se¢do. Contudo,
antes disso, vale resumir os principais pontos elencados até aqui e que devem receber atencao devida de
todos os envolvidos na formulagdo de politicas publicas, como as Pls e as estratégias competitivas, no ambito
do setor privado, por exemplo.

A Figura 7 busca contemplar os principais aspectos referenciados até este ponto do documento, bem como
correlaciona-los as proposi¢des que serdo apresentadas mais adiante. Evidentemente que a dinamica
dos acontecimentos e a imprevisibilidade de mudancas no cenario geopolitico internacional e politico,
internamente, dificultam a formulagdo de cenarios.

Entretanto, isto ndo invalida o exercicio de ponderar quais elementos representam maiores impactos para o
setor de DMs, bem como quais sdo aqueles em que ha, no horizonte estimavel, altas probabilidades de que
sejam alterados. Diante disto, é possivel centrar atencdo naqueles eventos mais impactantes e que possam
vir a sofrer modifica¢des. Apenas como exemplo, € possivel atuar no sentido de se reduzir a vulnerabilidade
do abastecimento externo e isso traria elevado impacto sobre o setor de DMs; no caso, positivamente.

1. Grande mercado para a produg¢do e a comercializagdo

de DMs
2. A pandemia ainda presente (covid-19)

3. Visao convergente dos problemas do setor e
propostas unissonas

4. Compreender os DMs no ambito do CEIS

o] [11]

i k
1 1
1 1
! ! 6. Consumo aparente de R$ 54 bi
1 1
| E | 7. Déficit Comercial de US$ 4,2 bi
[13] [1=] i
. 4 9. Retorno das Politicas Industriais ao cenario

Atencdo internacional

10. Custo Brasil de R$ 1,5 tri

11. Desde o pds-guerra ndo houve crescimento sem
! industrializacdo

8. Emprega 174 mil trabalhadores

choques

13. EUA, Japdo, Unido Europeia e China tem politicas
industriais efetivas

- ‘ ‘ - 14. Politicas industriais passaram a ser atreladas ao
desenvolvimento sustentavel

Bai Moderad Alt . ~ . .
ame oderado ° 15. Desarticulacdo nas Cadeias Globais de Valor

16. Desglobalizacdo
CHANCES DE SUCESSO EM ALTERAR

17. Reestruturacao das CGVs pode reduzir o nimero de

paises participantes da producdo

18. Reduzir a vulnerabilidade do abastecimento advindo

do exterior
19. Envelhecimento populacional

20. Novo paradigma tecnolégico

Figura 7 - Matriz de Riscos e Oportunidades - Pontos de Atencéio e de Atuagéo - Setor de DMs
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5. Complementariedade entre o setor publico e privado

12. AindUstria traz robustez a economia e resiliéncia aos



3-PROPOSTA DE UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR DE DISPOSITIVOS MEDICOS

Em varios momentos da histéria do Brasil, o pais ndo teve Pls que merecessem esta denominagdo, no
sentido TIP. Em alguns outros, adotaram-se Pls mas elas estiveram, em geral, desassociadas de um
ambiente macroecondmico adequado (o trindmio: juros, cambio e equilibrio fiscal em patamares pré-
competitividade) para o real desenvolvimento do setor industrial brasileiro como um todo. Normalmente,
as preocupacdes dos governos estiveram relacionadas ao combate a altas taxas de inflagdo e, com isso,
ainda que com consequéncias negativas de longo prazo, lancaram mao de politicas fiscais e monetarias
destoantes (e até contrarias) em relacao a fragil Pl, ainda em seus estagios iniciais.

Ainda mais raros foram os momentos em que a Pl engendrada tivesse clara articulagdo entre a proposta
de estimulo a inovagdo e as politicas de saude. Ainda que efémeros, eles existiram e ndo faz tanto tempo,
o que demonstra que licdes que podem ser aprendidas®. Especificamente no setor de DMs, ja se teve
Pls em governos passados, cujos resultados foram comprometidos pelas descontinuidades e pelas crises
macroecondmicas e politicas recorrentes. Uma primeira licdo, entdo, é a de que ndo se pode atrelar
politicas de médio e de longo prazos aos ciclos de governos que, pela natureza salutar da democracia,
tém possibilidade de alternancias. Governos passam, mas as Pls devem ser perenes, com metas claras,
acompanhamento e mecanismos de corre¢do de rumos ageis e previsiveis.

Por isso, um dos desafios defendidos nesta PP/ é o de dialogar para a consolidagdo de uma PI articulada
gue entre no ambito do CEIS, com a¢Bes e metas sustentaveis de curto, médio e de longo prazo, cuja
legitimidade e previsibilidade sustentem as expectativas de investimentos e de retornos nos mais diferentes
prazos de maturagdo.

Comodito, estaéuma proposta unissonadosetorde DMs. O calendario eleitoralde 2022 é umaoportunidade

Unica para propor o dialogo salutar e construtivo, bem como para planejar o desenvolvimento da politica
de salde, ainda mais quando a pandemia de Covid-19 induziu - considerando, de um lado, a mérbida
contabilizacao de casos e de mortes mundialmente, e de outro, os impactos econdémicos profundos -aum

raro e precioso consenso em relacdo a importancia da intervencdo estatal, ainda que em casos particulares,
para soluc¢des coletivas. A vacinagdo da populagdo brasileira e a percepc¢do de sua importancia é exemplo

inequivoco deste processo de construgdo de consonancia.

No Brasil, o protagonismo do SUS também foi reconhecido por grande parte da sociedade, bem como
a importancia do funcionamento eficaz das cadeias de valor de bens e servicos do complexo da saude,
no qual os equipamentos e DMs, como de ventiladores pulmonares, mostraram-se fundamentais para o
suporte a vida. Ao mesmo tempo, muito embora o cenario internacional (e nacional) ainda esteja repleto
de incertezas, ele colaborou para a compreensao de que é deletéria a dependéncia exacerbada das cadeias
globais de fornecimento sujeitas as rupturas e as flutuacdes de precos, além de outras ineficiéncias que
podem colocar em risco a vida de brasileiros.

E mais do que oportuno o momento de retomar a discussdo sobre uma ampla Pl para o setor de DMs,
no contexto do CEIS, com vistas a garantir o desenvolvimento nacional, ajudar a erradicar a pobreza
e a reduzir as desigualdades sociais e regionais, a partir do prisma da salde. As propostas (resultado
da oitiva das liderangas empresariais do setor e da bibliografia sobre o tema), elencadas a seguir, nao
sdo exaustivas, tampouco prontas e acabadas. Podem, por sua vez, incorporar varias outras, mas sao
consideradas fundamentais para revolucionar o atual nivel de competitividade sistémica do setor, frente a
concorréncia internacional.

20 SILVA, G. O.; ANDREOLI, G. L. M.; BARRETO, J. O. M., op. cit, fizeram o mapeamento da conexado entre as politicas
industriais no Brasil, do inicio da década de 2000 até meados da década seguinte, e o setor de salude.
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Na pesquisa qualitativa, apurou-se a percepc¢do de importancia desse conjunto de a¢des para se ordenar,
com efeito, quais devem receber atencao maior ou serem priorizados em relagdo ao tempo ou mesmo
perante a 6tica do volume de recursos aportados. A Figura 8 consolida a visdo do setor em relacdo aos
temas que sao merecedores de destacada atencao, desde o0 momento inicial na ado¢do de uma PI, e que
serdo discutidos em maior profundidade na se¢do seguinte. Em rela¢do ao grafico, quanto maior o nimero
atribuido ao tema, mais importante e urgente é a necessidade de buscar equaciona-lo.

Seguranca Juridica

10
Sistema Tributario - Adotar / | |
Principios Pré-Competitvidade @ onvergéncia do Marco Regulatério

C

7

6 °

4 Estimular a PD&I

(]
: Reestruturar o Didlogo Permanente:
Setor Publico e Privado
o
o. Transformar o Brasil em
Protagonista CGVs

o
Crédito: Condi¢des Adequadas Custo Brasil

Agenda 2030 e a Saude

Priorizar as Politicas de Saude &

Uso inteligente do Poder de
Compra do Estado

Figura 8 - Relevéncia das A¢des de Pl para o Setor de DMs
Fonte: elaboracéo propria, a partir das entrevistas aos lideres industriais.

Resumidamente, a Seguranca Juridica, o Custo Brasil e a Estabilidade Macroecondmica sdo temas
estruturantes da competitividade sistémica da economia, por isso tém priorizacgdo maxima e precisam
de encaminhamento urgente. Acompanham idéntica relevancia a proposta de alcar as Politicas de Saude
ao primeiro posto das preocupacdes do Estado, usando de forma inteligente o seu poder de compra, e,
com isso, todo o CEIS receberia a devida atencao e estimulo competitivo - para viabilizar o atendimento
a populacao de forma bem mais proxima da ideal. Em linha, o sistema tributario com principios pro-
competitivos também recebeu o status de tema central para a proposta de Pl.

Entretanto, como ensinou Pascal: “Dois excessos: excluir a razdo, sé admitir a razdo”. Assim, focar apenas
na solugao dos temas transversais seria algo, sem duvida, necessario, mas certamente insuficiente para
transformar o atual nivel de competitividade do Brasil, especialmente quando se busca construir uma
Pl setorial. Por isso, apresentam-se (com o indicativo de relevancia, embora todos sejam) outros pontos
mais especificos que servem, ndo apenas para o setor, mas para todas as industrias, contudo que sao
indispensaveis para o futuro da industria brasileira de DMs, no ambito do CEIS.
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3-1 TEMAS ESTRUTURANTES

Preliminarmente é importante afirmar: sem enderecar as solu¢des estruturantes para os negocios no
Brasil qualquer proposta de politica publica (ndo s6 a industrial) serad paliativa, incapaz, de per se, de
transformar o nivel de competitividade da economia e, consequentemente, das industrias instaladas no
pais. As subsec¢des a seguir discutem o tema.

3-1.1 Segurancga Juridica?'. Desafortunadamente, o termo tem relacdo com a famosa frase atribuida
ao ex-Ministro Pedro Malan: “No Brasil, até o passado é incerto”. Do ponto de vista das empresas essa

instabilidade nas regras do jogo, com o jogo em andamento, amplia o risco que é inerente aos negocios,
culminando num ambiente de incertezas e de imprevisibilidade. Atualmente, o que se tem € inseguranca

juridica, um desestimulo ao investimento produtivo. O custo estimado desta inseguranca juridica é de
cerca de R$ 200 bilhdes/ano, segundo o Boston Consulting Group, e soma-se ao restante dos vetores do

Custo Brasil. As leis e as regras mudam constantemente e o nimero de colaboradores nos departamentos
juridicos, para cumprir obrigacdes assessorias, além da principal que é pagar o tributo, s6 aumenta e,
em alguns casos, ja supera o total de colaboradores alocados na area de vendas. O problema ndo esta
restrito a questdo tributaria, pois permeia varios aspectos dos negécios, como no ambito trabalhista e
ambiental, por exemplo. Some-se a isto o que o professor Avila (2016) chamou de “inflac3o legislativa”,
fruto da exacerbada producdo de leis e normas no Brasil, o que implica em custos e em ineficiéncias de
dificil mensuragdo®.

3-1.2 Custo Brasil®. Desde 1995, a partir de um seminario a época®, a CNI debate o conceito que inclui
diversos desafios que impdem uma desvantagem de se gerir um negdécio no Brasil avaliada em 2021 em R$

1,5 trilhdo. Ou seja, esse é o valor total que as empresas instaladas no pais desembolsam, acima da média
de suas concorrentes sediadas nos paises da OCDE, para exercerem atividades idénticas. Subdividido em
12 temas, o Custo Brasil interfere negativamente na competitividade sistémica da industria, principalmente,
porque esse segmento produz e negocia bens comercializaveis (tradables), sujeitos, portanto, a concorréncia
estrangeira. Tal desvantagem se faz muito dificil de superar com ganhos de produtividade, ou no espectro de
acdo privada da industria. Consequentemente, o Brasil se encontra na 124? posi¢ao® no relatério do Banco
Mundial Doing Business, que compara 190 economias e a facilidade de fazer negdcios nessas nagdes.

21 CNI: “Seguranca juridica é o principio de previsibilidade e coeréncia na aplicagdo das leis sobre os ambientes de
negocios garantindo aos investidores e empresas um cenario mais previsivel, razodvel e estavel para maior seguranca entre as
relages de negdcios. O conceito seguranga juridica busca maior clareza e melhor compreensdo de direitos e deveres e de sua
aplicacdo ao longo prazo”. Ver também AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 4% Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

22 Levantamento feito pelo IBPT (2017) revelou que foram editadas mais de 5,9 milhdes de normas, desde a CF/88. Sao
774 normas editadas por dia
23 CNI: “Custo Brasil é a expressao usada para se referir a um conjunto de dificuldades estruturais, burocraticas,

trabalhistas e econdmicas que atrapalham o crescimento do pais, influenciam negativamente o ambiente de negécios,
encarecem os pregos dos produtos nacionais e custos de logistica, comprometem investimentos e contribuem para uma
excessiva carga tributaria. A estimativa é que o Custo Brasil retire R$ 1,5 trilhdo por ano das empresas instaladas no pais,
representando 20,5% do Produto Interno Bruto (PIB)".

24 CNI - H& mais de 25 anos, termo Custo Brasil sintetiza obstaculos ao desenvolvimento - Brasilia: CNI. Disponivel em
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/competitividade/ha-mais-de-25-anos-termo-custo-brasil-sintetiza-obstaculos-
ao-desenvolvimento/ - Acesso em 16 de abril de 2022.

25 The World Bank - Doing Business: Medindo a regulamenta¢do do ambiente de negécios. Washington, DC. 2020.
Disponivel em: https://archive.doingbusiness.org/pt/rankings - Acesso em 16 de abril de 2022.
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3-1.3 Estabilidade Macroeconémica. Assegurar a estabilidade macroeconémica, com regras claras
previsiveis e estaveis sao condicbes, sine qua non, para o desenvolwmento sustentado do Bra5|l De forma

fiscal (que consiga equilibrar as contas publicas e manter o endividamento do Estado em um nivel que seja
financiado com taxas de juros compativeis com o estagio de desenvolvimento do pais), isto &, manter o foco

na execucao orcamentdria sem ultrapassar o estabelecido. Isto permitird, dentre outros aspectos, a lidar de
forma apropriada com as crises e com os ciclos inerentes ao capitalismo moderno.

Em verdade, os agentes econdmicos precisam de previsibilidade, refletida nas sinaliza¢cdes (e empenho
efetivo) das autoridades econémicas de que os parametros macroecondmicos, pelos quais seus negaocios
sdo impactados, nao sofreram rupturas ou mudancgas abruptas, o que poderia inviabilizar suas operacoes,
ou mesmo mudar de forma significativa os precos relativos, prejudicando-os.

Até aqui frisou-se aquilo que é fundamental para o sucesso de todos os empreendimentos brasileiros,
sobretudo para a industria que é aquele segmento econdémico que mais esta exposto a concorréncia
internacional. Por outro lado, a Seguranca Juridica, o Custo Brasil e a Estabilidade Macroeconémica sdo
basilares para todos os setores em uma economia. Trata-se de um arranjo institucional fundamental
para que as atividades produtivas possam prosperar minimamente. Assim, compreende-se que todo e
qualquer governo que passe a administrar os destinos da nagdo emprenhe-se nessa missao de fortalecer
0 arcabougo macroecondmico e, com isto, refor¢ar a confianca no futuro do pais.

Todavia, as medidas apontadas sdo necessarias, mas ainda insuficientes para que o setor de DMs
possa reposicionar-se no cenario global como protagonista na area industrial. Para que isto ocorra - e o
Brasil possa ser competitivo internacionalmente, além de atender majoritariamente as necessidades de
produtos para a saude de forma ampla e com a tecnologia adequada - a¢des mais focadas sdo cruciais.
O rol de propostas, a seguir, resume o diagndstico e o encaminhamento correspondente para superar
cada um dos gargalos apontados pelo setor produtivo, de forma a transformar em superior o patamar de
competitividade do Brasil nesta indUstria. E disto que trata a se¢do seguinte.
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3-2 COMPETITIVIDADE SISTEMICA PARA O SETOR DE DISPOSITIVOS MEDICOS:
PROPOSTAS DE POLITICA INDUSTRIAL

PROPOSTA 1: PRIORIZAR AS POLITICAS DE SAUDE

Adotar uma agenda ambiciosa que eleve a salde a condi¢do de prioridade nacional.

Como dito: a CF/88, em seu artigo 196°, incumbe ao Estado o dever de garantir a salde para todos os

brasileiros. Para isso, determina que politicas publicas, de carater social e econémico, sejam utilizadas para
atingir o mandamento constitucional. Desta maneira, a propositura de uma PI para o CEIS, nada mais é do

que enderecar o que determina a Carta. Vale lembrar, a salde sempre esteve entre os maiores anseios
do provo brasileiro (junto a educagdo e a segurancga publica) mensurados pelas pesquisas de opinido,
ndo deve ser diferente para as proximas elei¢des nacionais para a escolha do Presidente da Republica
(Governadores de Estado e legislativos correspondentes), especialmente pela evidente lembranca das
vitimas da pandemia.

Para ampliar o acesso, equitativo e eficaz, para além do SUS, é preciso reduzir a cunha fiscal ainda existente nos
produtos e mesmo nos servicos do setor. Isto ajudara diminuir a dependéncia do SUS, por parte daqueles que
tém acesso a rede privada, inclusive o ingresso de novos usuarios por ocasido de menores custos.

Cumpre a CF/88: Priorizar as Politicas de Saude
Elevar a satide ao 1°posto da pauta brasileira. A Covid-19 mostrou o qudo importante é o tema para
todo o mundo. No Brasil, o SUS passou a ter aprovacdo de quase toda a populacdo. Para garantir o

exercicio pleno desse direito, melhorias precisam ser realizadas, urgentemente.
J

N
O art. 196°da CF/88 determina que é dever do Estado garantir a saude a todos os brasileiros.

Compreender esse mandamento constitucional, a partir do CEIS, pode resultar em inovagao,
geracdo de emprego, renda e inclusdo social, para além da melhoria da qualidade de vida de
todos os brasileiros.

1. Para universalizar o acesso, para além do SUS, é preciso reduzir a IMPORTANCIA
cunha fiscal existente nos produtos e nos servigos do setor; Muito

2. Aplicar o Reintegra para as empresas exportadoras, de forma que Alta

se possa devolver, de forma integral e célere, os valores pagos na forma
de impostos e contribui¢cdes embutidos em insumos e no decorrer da
incorporac¢do de processos de producao;

3. Realocar verbas de outras pastas para a saude;

4. Buscar novas fontes de custeio para a saude;

5. Nos tributos incidentes nos insumos, é urgente reestruturar a
escalada tarifarias no setor, reduzindo a carga tributaria, sobretudo no

o ~ CURTO PRAZO
inicio da produgdo. 3 ANOS

inovagdo e
(S Esta proposta colabora diretamente com estes 4 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda da ONU para o Brasil

7
N

AN
@ Como fazer: Porqué: m
k‘(éb/
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PROPOSTA 2: FAZER O USO INTELIGENTE DO PODER DE COMPRA DO ESTADO

O orcamento federal para a saude foi de R$ 189,4 bilhdes em 2021. No Estado de Sdo Paulo, a lei reservou
algo como R$ 23,7 bilhdes para a pasta no mesmo ano. Conceitualmente, quando se fala no poder e
na capacidade de compra do Estado, isto engloba os entes subnacionais. Ndo restam duvidas quanto a
possibilidade de utilizar essa demanda toda em favor do desenvolvimento econdmico e social, para muito
além da saude. Este é um dos instrumentos de Pls reiteradamente utilizado pelos paises avancados, ou
que tenham pretensdes nesse sentido, basta adaptar e reproduzir esses mecanismos consagrados.

Resultaria, ademais, em menor dependéncia da importacdo, sem impedir ou obstaculizar o comércio
internacional, ou contrariar a logica capitalista de melhor alocacdo de recursos. Estes conceitos
permaneceriam efetivos, mas a énfase seria privilegiar a agrega¢ao de valor localmente. Como sdo bens
essenciais e idénticos (importados ou nacionais), ambos devem ser desonerados.

Como fazer:

N
Capacidade e poder de compra do Estado

Uma Politica Industrial ndo pode prescindir do Poder de Compra do Estado como meio de
fomento a inovagdo, desenvolvimento econémico e social. No mundo desenvolvido este é um

mecanismo reconhecidamente eficaz. Exemplos internacionais sao fartos e variados. )

N
Utilizar a demanda segura e continua do Estado em prol do desenvolvimento econdbmico e

social. Estimular a inovacdo e a economia da escala (produgdo industrial em termos globais) e
de escopo (diversidade de producao) das empresas presentes no Brasil. Com isso, assegurar o
fornecimento e o fluxo financeiro previsivel para as partes (empresas e o Erario).

J

1. Alterar a norma tributaria, corrigindo a interpretacdo atual que IMPORTANCIA
impede que as entidades mantenham-se imunes da tributacdo (Santas
Casas, por exemplo, Art. 150, IV da CF/88), ao importarem diretamente
ou comprarem no mercado doméstico;

2. Melhorar o sistema de pagamento do SUS;

3. Ampliar a participagdo proporcional do financiamento a saude
pelo Governo Federal;

4. Estabelecer critérios para a atualizagdo tempestiva da Tabela OPME.
Custos e precos estdao desalinhados. Isso tem levado a reducdo de
fornecimento ao SUS, além de precarizar a qualidade dos bens ofertados;
5. Adquirir produtos que incorporem tecnologias disruptivas, por
exemplo, as encomendas tecnolégicas.

Critica

MEDIO PRAZO
5 ANOS

3 Saude e ;::f‘lth:e Industria,
Bem-Estar crescimento inovagéo e

econdmico infraestrutura

Esta proposta colabora diretamente com estes 3 Objetivos para
o Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda da ONU para o Brasil
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PROPOSTA 3: REESTRUTURAR O DIALOGO PERMANENTE NO AMBITO DO CEIS

Foi unissona a constatacdo de que faz falta, para o setor provado, um dialogo construido a partir de uma
estrutura ministerial que contemple os propdsitos da industria, mais especificamente. O superministério da
Economia ndo colaborou com o avanco da competitividade da indUstria, tampouco aquela focada no setor da
saude; ao contrario. O MDIC era pega-chave para a formulacdo, coordenacao e implementacdo de politicas
para o setor produtivo; recrié-lo é tarefa fundamental para melhorar a articulagdo publica e privada.

Como o CEIS tem carater multisetorial, é basilar, a exemplo do que ocorreu no GECIS, promover a
cooperacado estruturada entre o Estado e a iniciativa privada de forma perene e constante, para além de
governos, com a lideranca do Ministério da Salde, mas com a participacdo de outros ministérios como o
da Economia; da Ciéncia e Tecnologia; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, este ultimo a ser
reintroduzido na estrutura do Estado. Isto ndo significa ampliar o tamanho do Estado, mas indica melhorar
a articulacdo deste com a indUstria.

Reestruturar o didlogo permanente h

A interlocucdo entre os 6rgdos do Estado que tratam da salde e o setor privado deve voltar a
ser estruturada e fluida. A coordenacao deve ser feita pelo Ministério da Sadde, o que permitira

decisGes e encaminhamentos céleres e assertivos, hoje ineficazes.
J

N
O dialogo entre o governo e o setor privado esta fragmentado e pouco produtivo, na area da

saude. Ter, portanto, novamente um /ocus especifico de discussdo e de encaminhamento dos
assuntos relacionados ao desenvolvimento do CEIS é imperativo, assim a questdo industrial
deixara de ser tratada de forma apartada. Este didlogo ajudara na melhor aloca¢do dos escassos
recursos existentes.

1. Centralizar as discussdes sobre a area da salde no Ministérios da RALCRIANELS
Saude, tendo os outros 6rgdos e ministérios envolvidos, nos desafios a Muito

. nas provaveis solugdes, assegurados os seus lugares de participagdo, Alta
juntamente com o setor privado, por meio de suas organiza¢des
representativas;

2. Buscar ganhos de eficiéncia, ouvindo os atores, por meio de
decisGes assertiva é a sintese da proposta;

3. Retomar a dinamica existente do Decreto 11.578 de 12 de maio de
2008, que criou, no ambito do Ministério da Saude, o GECIS, mas que foi

Como fazer

CURTO PRAZO
revogado em 2017, pelo Decreto 9.245. 2 ANOS

- Trabalho gt
3 Saude e (B0 !ndustr_la,
Bem-Estar crescimento inovagdo e
econdmico infraestrutura

Esta proposta colabora diretamente com estes 4
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda da ONU para o Brasil
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PROPOSTA 4: TRANSFORMAR O BRASIL EM PROTAGONISTA NAS CGV DE DMS

Promover uma Politica Industrial - de produc¢ao e de abastecimento - com foco nainsercdo internacional
nas CGV de DMs, especialmente com o viés regional, em curto e médio prazos. O viés exportador é
uma vertente fundamental nas politicas de competitividade modernas. E importante que uma Pl possa
ampliar a inser¢do competitiva internacional da industria doméstica, aproveitando as transformacdes
geopoliticas recentes. Como primeiro movimento, estimular a consolida¢do da indUstria brasileira
como fornecedora de solu¢des, tecnologia e DMs para a América Latina e Caribe, onde j esta presente,
é desejavel e plenamente possivel.

O que se faz necessario (e urgente) é expandir a atuacao, em termos de novos produtos e destinos, com o
auxilio de mais recursos e de novas linhas de crédito com prazos adequados para financiar as exportacdes,
com vistas a desenvolver novos mercados. Além disto, fortalecer a presenca nos destinos atuais das vendas
externas, sem deixar de aperfeicoar os instrumentos de defesa comercial e utiliza-los, como fazem os
paises lideres deste mercado, sempre que necessario, pertinente e conveniente forem.

Brasil protagonista nas CGV de DMs
A conjuntura, a despeito dos desafios, também revela a oportunidade de transformar o Brasil
num pais protagonista na CGV. O mundo todo, sobretudo depois da Covid-19, passou a

prestigiar o fornecimento local ou regional de produtos.
J

N
O Brasil, por conta de suas bases produtivas, tem o potencial de transformar-se em fornecedor

de solug¢des para area da saude, de inicio regionalmente. Alingua latina e a proximidade com os
mercados da América Latina e Caribe também sdo aliadas da oportunidade de construcdo do
pais em um hub Regional. Ha que se aproveitar as revisdes que as empresas e 0s paises estdo
fazendo em relacdo as suas cadeias de suprimentos da saude.

1. Ampliar os instrumentos de promog¢do comercial, a partir da IMPORTANCIA
legislacdo existente, ampliando fundos e estimulos que possibilitem a
mudanga competitiva;

2. A Apex-Brasil e o BNDES detém todo este know-how, inclusive
aplicam recursos e tém o setor de Ciéncias da Vida como o prioritario;
3. Robustecer a cadeia produtiva, com suporte a industria de ponta
gue deve ter ambiente atrativo aos negdécios e ao desenvolvimento de
PD&l localmente;

4. No que couber, revisar as hormas para permitir maior conexao
comercial, padronizando requisitos;

5. Avancar na politica de acordos comerciais (bi ou multilaterais)

Como fazer

) ) o MEDIO PRAZO
tendo a area da saude como prioritaria. 5 ANOS

!ndusttla, Parcerias e
Inovacgao e 1 meios de
implementagdo

infraestrutura

Esta proposta colabora diretamente com estes 2 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda da ONU para o Brasil
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PROPOSTA 5: ESTIMULAR A PESQUISA, O DESENVOLVIMENTO E A

INOVACAO TECNOLOGICA

Faz-se indispensavel ampliar os recursos publicos e privados em PD&I. Ha que se ter seguranca de que
0s recursos sejam garantidos e destinados sem interrup¢des para os projetos considerados prioritarios
para a saude. Se necessario, para o setor, deve-se criar o arcabouco legal que proiba, peremptoriamente,
sob pena de responsabiliza¢do, os constantes contingenciamentos de recursos destinados as atividades
inovativas. Apenas em 2020, o FNDCT, com um orcamento de R$ 7 bilh&es, aplicou menos de R$ 1 bilhdo
na sua finalidade, sendo o restante impactado por restricdes. Entre 2000 e 2020, estima-se que o total
contingenciado supere R$ 34 bilh&es. Além disto, deve-se aprimorar a Lei do Bem, possibilitando o uso
do beneficio em mais de um exercicio fiscal, como também permitir as deduc8es das contrata¢des de
mestres, doutores e pesquisadores ndo-residentes para atividades de PD&l, além de reduzir a aliquota
de Imposto de Renda nas remessas efetuadas para o exterior, com vistas ao registro e a manutencdo de
marcas e patentes, dentre outras proposi¢8es complementares.

Estimular PD&INOVACAO
Utilizar todos os instrumentos (financeiros, crediticios e tributarios), além da capacidade de compra
do Estado, com vistas a estimular PD&I nas bases produtivas brasileiras. Facilitar a incorporacao de

tecnologias advindas em bens importados. Estimular a transferéncia de tecnologia.
J

N
O avanco tecnoldgico é uma missao na qual varios agentes precisam estar empenhados. Uma

das reconhecidas falhas de mercado, estd no fato de ser grande a incerteza que envolve a
inovagdo e o seu tempo de maturacao ser normalmente longo. Politicas Publicas - articuladas
como setor privado - devem mitigar essas variaveis, como ocorre nos paises desenvolvidos.
Avancar pouco em PD& é ficar para tras.

J

IMPORTANCIA

1. Aprimorar a Lei do Bem (n°® 11.196/2005), possibilitando maior
acesso e melhores condi¢Oes para as empresas que fazem parte da
Cadeia Produtiva da Saude;

E 2. Ampliar o nimero e a verba dos editais com bolsas de pesquisa e
KL subvens®es econémicas com aplicacdo direta no setor de saliide, com
o estimulos as parcerias entre Centros de Pesquisas e Industrias;
g 3. Hauma proposta legislativa em tramita¢cdo no Congresso Nacional,
= de iniciativa do Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) que encaminha o

aprimoramento da norma, de forma abrangente. Trata-se do PL .

2838/2020 e que merece aprovacao célere, ME':'XNPOR:ZO

atde e 5 © Inddstria,
Jspiaee, e s idace N i & sta proposta colabora diretamente com estes

5 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel
da Agenda da ONU para o Brasil

!
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PROPOSTA 6: VIABILIZAR A CONVERGENCIA DO MARCO REGULATORIO

Atualmente, o Marco Regulatério ainda é disfuncional, no ambito dos DMs. Ha que se estimular a inovagdo
e remover as barreiras a aplicacdo de novas tecnologias. E emblematico o fato de que o esforco conjunto do
Sebrae, da ABDI e da ANVISA em produzir um documento Unico que servisse de referéncia aos produtores
de DMs, contendo todo o marco normativo, recebesse o nome de “Compéndio da Legislacdo Sanitaria”,
totalizando 376 pdginas. O Manual para Registro de Equipamentos Médicos na ANVISA, preparado pela
ABDI, em 2010, por sua vez, tem 276 paginas. E uma indicacdo da sua complexidade. Dito de outra forma,
se ndo necessarias centenas de paginas apenas para indicar o essencial a ser seguido, j& é possivel imaginar
a complica¢do e o tamanho abissal do que precisa ser entendido e atendido, neste arcabou¢o normativo,
no qual, guem escreve e “legisla” ndo se atenta para a possibilidade de dubiedade das normas.

Poroutrolado, é preciso (e plausivel) encurtar os prazos e estabelecer protocolos céleres para procedimentos
e processos relacionados as analises dos érgdos reguladores.

N
Convergéncia do Marco Regulatoério

Adotar referenciais normativos consagrados no mundo. Na questdo regulatéria relativa aos
DMs, é fundamental reduzir a complexidade das normas e as sobreposicdes de fun¢des que

existem na burocracia de Estado, sem que isto resulte em riscos aos pacientes. J

N
Ao mesmo tempo em que é essencial assegurar o acesso a DMs seguros e eficazes, o Marco

Regulatdrio ndo pode inibir a inovagdo ou mesmo o avango tecnolégico. Diminuir os custos de
registros e de homologacdes também deve constar do rol de prioridades numa Pl para os DMs.
Isto permitira que o Brasil seja visto como base inovativa por parcela das indUstrias de DMs com
atuacdo global.

IMPORTANCIA

1. Acelerar a convergéncia regulatéria, existem a¢des nessa dire¢do, mas
precisam de maior dinamismo. Isto &, ha que se priorizar essa medida;

2. Utilizar as experiencias internacionais dos érgdos de controle de
DMs de paises considerados benchmark. Isto permitiria as empresas,
com presenca internacional e reduc¢do de custos dos registros;

3. Os 6rgdos do governo devem apoiar e participar dos foruns
internacionais (de Estado e/ou privados) sobre o tema, com maior énfase;
4.  Empregar os érgdos regulatérios paraviabilizar aadogdo da Visdio “aceitacdo

de uma norma, um teste, globalmente para qualquer tecnologia médica”. CURTO PRAZO
3 ANOS

Como fazer

satde e Inddstria,

. Parcerias e
Bem-Estar inovacao e 1 7 meios de
infraestrutura implementacdo

Esta proposta colabora diretamente com estes 3 Objetivos para
o Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda da ONU para o Brasil
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PROPOSTA 7: FINANCIAMENTO - CREDITO EM CONDICOES ADEQUADAS

O sistema financeiro tem papel fundamental nos processos de estimulo a inovag¢do e também para
viabilidade a ampliacdo da produgdo, para atender a maior demanda por solu¢cBes em salde, a partir
do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento populacional, j& verificado no Brasil. Faz muito
tempo, o custo do crédito tem sido proibitivo para grande parcela das atividades econdmicas, dentre delas
para a industria e para a venda e a distribui¢do de DMs.

Cumpre dizer, a nova logica de colocar os custos de capital semelhantes aos de mercado nas operag¢des de
crédito do BNDES, trocando a TJLP pela TLP, em 2018, mostrou-se uma estratégia contraproducente para
a industria de uma forma geral e para industria de DMs, em particular. Depoimentos dos industriais - que
representam industrias de distintos tamanhos e de diferentes origens do capital - revelaram que, mesmo
para as empresas que podem ter acesso direto as linhas do baco de fomento (especialmente as grandes),
essas preferem utilizar recursos préprios ou captar em outras fontes. “O BNDES ficou caro e inviavel, faz
algo com 5 a 6 anos”, afirmam.

Financiamentos: condicées compativeis

Criar linhas de crédito adequadas para o setor da saude. Historicamente, o custo de crédito
é elevado no Brasil, para todas as atividades. Competir em termos globais exige condicbes
isonémicas, também em rela¢do ao financiamento das atividades produtivas em saude.

As linhas de créditos, atualmente existentes, ndo permitem que o setor produtivo de DMs seja
competitivo, nem domesticamente e menos ainda, internacionalmente. As melhores condi¢8es
existentes - quando acessiveis - estdo no BNDES. Mesmo essas estdao em parametros
desfavoraveis, se comparadas as semelhantes fontes internacionais. Impossivel reverter esta
desvantagem a partir de outros fatores.

IMPORTANCIA

1. Viabilizar créditos, em condi¢des adequadas de prazos, em relagdo

as garantias exigidas e com custos que facam com que as operagdes Muito
Alta

sejam condizentes com as taxas de retorno esperadas nos negocios
industriais para o CEIS;

2. Envolver todo o arcabouco de instituicdes tais como: a FINEP, a
EMBRAPII, o BNDES e demais institui¢cdes do SNF, o CNPq e CAPES,
para suportar a inovacgao, inclusive a partir de editais de subvencdo
econdmica, sempre que possivel, para amparar a comercializacao,
a distribuicdo e a democratiza¢do do acesso a saude. Trata-se de

t
)
N
8
o
€
o
O

tarefa urgente. M EIZII(\)NPgSAZO
sadde e Educagdo e Ui,
e A 8 Oizaee., WS  Fsta proposta colabora diretamente com estes

5 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel
da Agenda da ONU para o Brasil
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PROPOSTA 8: ATINGIR AS METAS DA AGENDA 2030 DA ONU COM BASE NA SAUDE

Aagenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel tem como finalidade “Garantir o acesso a satde
de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”. De outro lado, o Plano ABDE-2030 é
a contribuicdo do BID para que o pais atinja os ODS's. Entre as 5 missdes estratégicas recomendadas, uma
delas denomina-se “satide como motor do desenvolvimento”. Depois de destacar o SUS como Unica garantia
de servicos de saude para 75% da populacgdo brasileira, assinalou (o estudo do BID) que ele coopera para
a reducdo das desigualdades existentes.

Com efeito, sete dos ODS's seriam diretamente (e positivamente) impactados e avancariam na agenda
2030, na hipétese de se priorizar a saude. Assim, impulsionar os ODS's, a partir do CEIS e da Saude 4.0,
sobretudo com o uso da telemedicina, big data, digitalizacdo em nuvem e por meio da interoperabilidade,
ampliando o acesso a salde em todo o territério nacional de forma equanime ndo é apenas desejavel, mas
também é possivel.

Some-se a isso, a contribuicdo para reducdo das emissdes de gases de efeito estufa decorrentes da adoc¢do
das solugdes tecnolégicas para a saude.

N
Agenda 2030: Satde como difusora de prosperidade

Os ODS's ja estdo elencados e o Brasil € signatario desta agenda. Ao fomentar a salde, o pais
pode, em paralelo, avancar em outros 6 objetivos, tendo em vista a capacidade que o setor tem
de reverberar em outros segmentos sociais.

J

N
A saude tem inUmeras externalidades positivas. Isto é, o setor tem correlagdes com outros e

seu desenvolvimento resulta em avancos em outros segmentos da economia e da sociedade.
Dentre as metras da agenda 2030, a saude tem um capitulo especial, por ser um dos mais
relevantes indicadores de desenvolvimento econémico. Priorizar a salde equivale a reduzir
desigualdades e criar oportunidades.

J
1. Fomentar a producdo e a inovacao no CEIS; IMPORTANCIA
2. Trabalhar a infraestrutura associada a saude (5G; big data, 10T). Muito
o Otimizar a transformacdo digital; Alta

3. Peladigitalizacdo, aprimorar a gestdo em saude;

4, Aderir a governanca de dados de saude (OCDE);

5.  Melhorar a coleta e a possibilidade de consulta de dados pelos
profissionais de satide, com o devido fortalecimento da governanca;

6. Construir Politicas Publicas baseadas em evidéncias. Utilizar
os dados gerados, em tempo real, pelo sistema de saude (publico e

privado) para melhorar a alocacdo de recursos escassos. '-ONSG:N';RSAZO

Como fazer

. Trabalho Gstri i
Erradicacdo Saude e Educagdo decente e !ndustl;a, Redugdo das 1 1 s::::Isdeades
By Bem-Estar de qualidade crescimento ISEEBG igual

la pobreza ime P o e e desigualdades sustentaveis

!ﬂl EL ﬁE@ﬁ

A4

Esta proposta colabora diretamente com estes 8 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda da ONU para o Brasil
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PROPOSTA 9: SISTEMA TRIBUTARIO - ADOTAR PRINCIPIOS

PRO-COMPETITIVIDADE E PRO-SAUDE

O diagnostico é claro: o Brasil tem um sistema tributario disfuncional. Existem muitos tributos e obrigacdes
acessorias. A carga é excessiva sobre a folha de pagamentos, limitando a geracdo de empregos. Estas
distorc8es resultam em outras como a alta informalidade. A exagerada tributag¢do sobre os investimentos
impede a expansao da produgdo. A Guerra Fiscal implica na alocacao ineficiente de recursos.

Na area da saude, a carga tributdria recai sobre os mais necessitados, de um lado e, do outro, resulta num
sobrepeso para o SUS que acaba suportando usuarios que poderiam recorrer ao sistema privado se a
tributagdo fosse menor.

Além disso, a auséncia de isonomia tributaria entre o produto importado e o nacional é outro exemplo
dessa disfuncionalidade. Hoje, institui¢cdes filantropicas, quando importam DMs, sdo imunes a tributagao.
Mas, essa mesma aquisi¢do, quando feita internamente, paga toda a carga tributdria. Trata-se de uma
politica pré-importagdo, algo sem paralelo no mundo. A saude, item basico para o exercicio de qualquer
atividade, deveria ter o principio da essencialidade respeitado, independente da origem do bem. A OCDE
recomendou alivio fiscal para esses gastos.

N
Desonerar a satde e estimular a produgdo

A “Reforma Tributaria” ja foi bastante discutida. Contudo, a horizontalidade desejada e a
redistribuicdo da carga ndao podem servir de pretextos para manter a salde com elevada

tributacdo. Adotar os principios da Isonomia e da Essencialidade é algo fundamental para setor.
J

N
A CF/88, no art. 150°, I, trata da isonomia tributaria. A norma frisa que é vedado o tratamento

desigual entre contribuintes em condi¢ao semelhante. O privilégio dado ao produto importado
pelas institui¢cdes filantropicas, em detrimento do nacional, é inconstitucional; ambos devem ser
desonerados. Essa desigualdade, dificulta outra determinag¢do da CF/88, nos Artigos 196° a 200°
(saude como dever do Estado e direito de todos). O sistema normativo precisa ser interpretado
na integra.

1. Adotar uma proposta de Reforma Tributéria que atenda, IMPORTANCIA
dentre outros, os principios: i
a) Simplificacdo/Desburocratizacdo; Alljtlgo

b) Estimulo a produgdo e ao investimento;
¢) Essencialidade da area de saude;
d) Isonomia tributaria;
e) Eliminacdo das distor¢es da Guerra Fiscal;
f) Desoneracao da folha de pagamentos;
g) Reduc¢do da cumulatividade e da informalidade;
h) Desonera¢do completa das exportacdes;
2. Aceitar a recomendacao da OCDE, ao Brasil, para reduzir a

Como fazer:

carga fiscal sobre a satde. CURTO PRAZO
3 ANOS
/ Salde e T::ilth:e Industria, _
‘/V i AL 8 g:s"c;r::?:a ::;v:e‘ft‘:uewra 1 O ::gi‘;:‘l’dizses
V Ao Esta proposta colabora diretamente com estes
\‘“ =) 4 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel
X v da Agenda da ONU para o Brasil
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Conforme apresentadas, as nove propostas perfazem um conjunto de solu¢des que podem encaminhar os
principais 6bices ao pleno desenvolvimento do setor produtivo de DMs no Brasil. Cumpre dizer, o pais tem
ativos relevantes, tais como: uma consideravel base industrial instalada, a capilaridade de fornecimento
e uma organizada rede de abastecimento no territério, a despeito das dimensdes continentais e de um
mercado de tamanho significativo. A soma das aquisi¢des publicas e privadas pode ser um elemento
dinamizador e capaz de atrair novos investimentos, estrangeiros inclusive.

Some-se a isto, o fato de que a sociedade brasileira, quer seja pelo constituinte que, por meio do registro
do Pacto Social firmado, consignou na CF/88 a saude como dever do Estado, quer seja de forma direta
nas pesquisas de opinido sobre os temas relevantes, nomeou a saude como uma de suas prioridades.
Essa preferéncia explicita pelo assunto, dentre tantos, j& referendaria a ado¢do de uma PP/ especifica
para o setor, como a aqui apresentada. Cabe aos formuladores e aos executores de politicas publicas, do
Executivo e do Legislativo, em especial, nas distintas esferas da Republica, proverem os meios necessarios
e suficientes para atingir esse objetivo constitucional.

Atualmente, as inumeras falhas no implemento das politicas publicas de promocdo a saude tém levado
a um gigantesco litigio a ser decidido pelo Judiciario que, por ineficiéncia do planejamento e da execugao
das politicas de saude originadas da desarticulagdo dos demais Poderes, tem se imiscuido na demanda
por bens e servicos do CEIS, algo ineficiente do ponto de vista da aloca¢do 6tima dos recursos. A PP/ aqui
elencada pode encaminhar, subsidiariamente, a resolu¢do desta complexa questdo.

A falta uma visdo integrada do assunto (salide) tem sido contraproducente para o Brasil. Este documento
busca auxiliar nesse sentido, preenchendo esta lacuna, chamando a aten¢do para a urgente necessidade
de adoc¢do de uma politica de Estado que compreenda a dimensdo estratégica do CEIS para um novo
modelo de desenvolvimento econémico, com inclusdo social e sustentabilidade para o pais.
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4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Desta feita, nesta PP/ discorreu-se sobre uma transformacdo no nivel de competitividade para o setor

de DMs que seja viavel, sustentavel e inclusiva para o pais, alinhada aos objetivos da Agenda 2030 do
Desenvolvimento Sustentado da ONU2%. De forma alguma a proposi¢do de uma industria brasileira 100%

autdbnomaseriaeficientenalégicadas CGV; énecessariaaintegracdodelaaocenariointernacional. Fortalecer
a industria - e o mercado nacional - na atualidade requer estratégias de sofisticacdo (upgrading) das suas
atividades desempenhadas, focando em mais resiliéncia e robustez (REIS, 2022). A maior complexidade
do tecido industrial brasileiro vai melhorar a qualidade da inser¢ao nas CGV, sobretudo na América Latina,
considerando a importancia do carater regional dessas cadeias, conforme tradicionalmente justificado,
do ponto de vista econdmico, por meio das economias de escopo (diversificar a produgdo) e de escala
(produzir mais e melhor).

Em sintese, na presente PP/, demonstrou-se o potencial do parque produtivo existente no Brasil, o tamanho
de seu mercado e as possibilidades de transforméa-lo em um pais protagonista nas CGV de suprimento de
DMs, iniciando pela América Latina, aproveitado a nova relevancia da regionalizagdo. O objetivo central foi
mapear os principais gargalos que precisam ser superados para materializar essa capacidade. Para atingir essa
finalidade, além das referéncias em rela¢do ao tema, em nivel mundial, buscou-se ouvir aqueles que lideram o
enfrentamento dos ébices ao pleno desenvolvimento dos negécios do setor: os empresarios industriais.

Neste aspecto, alguns temas mostraram-se, além de recorrentes, cruciais para o encaminhamento de uma
agenda competitiva. Eles estdo elencados sumariamente na Figura 1, nos anexos. De forma objetiva, é
fundamental que se tenha, em paralelo e como premissa de qualquer iniciativa de PI: i) seguranca juridicay ii)
uma estratégia de enfrentamento continuo em relacdo as mazelas originadas do Custo Brasil; e iii) estabilidade
macroecondmica. Sao trés temas centrais, ndo apenas para a industria - embora sejam mais relevantes para
o setor que enfrenta a concorréncia internacional de forma direta - mas também para todos os agentes
econdmicos que sobrecarregam, em cascata, seus custos, resultando em precos superiores aos consumidores
e em menor demanda agregada, no limite.

Ha um outro aspecto que é invisibilizado, em relacdo ao Custo Brasil, mas que foi apontado pelos
industriais ouvidos: a Educacgao insuficiente da populagdo brasileira. Sem este avan¢o ndo sera possivel ao
pais apropriar-se das novas tecnologias associadas a indUstria 4.0, por exemplo. Uma parte importante do
paradoxo entre as elevadas taxas de desocupacao e a falta de mdo de obra capacitada para ocupar vagas
disponiveis nas empresas é a educac¢do deficiente. Ndo se trata apenas do baixo nivel de dos conhecimentos
elementares em matematica, em portugués e em ciéncias que colocam o pais nas Ultimas posi¢es do
PISA, ou congéneres. Apenas para exemplificar, se quer-se transformar o Brasil em player relevante nas
CQGV, isso ndo ocorrerd sem o aprendizado da lingua predominante nos paises vizinhos: o espanhol. Ha
ainda a necessidade de ampliar o dominio da lingua universal dos negocios: o inglés. Isto é uma missao do
Estado brasileiro, com a cooperacdo de toda a sociedade.

O marco regulatorio também é outro ponto a ser enfrentado. A “inflacdo legislativa” que atinge o setor, em
particular, causa, paradoxalmente, anomias e antinomias. Complexo e repleto de disposi¢des infralegais, o
rol de normas que orienta as atividades do setor é um verdadeiro emaranhado de dispositivos, repleto de
sobreposi¢cdes de fung¢des e atribui¢cdes nas instituicdes regulatoérias, conflitantes por vezes, que dificulta
o atendimento as regras, além de encarecer as operag¢des industriais no Brasil. A convergéncia aqui
destacada tem duas vertentes: internamente e externamente, para atingir esse propdsito, os 6rgaos de

26 Vale lembrar, o objetivo nimero 3 da referida agenda é a salde e o bem-estar. ONU - Agenda do Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil - Disponivel online em: - acesso em 2 de abril de 2022.https://brasil.un.org/pt-br/sdgs - acesso em 2 de
abril de 2022.
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governo relacionados ao tema deveriam participar e, a0 mesmo tempo, apoiar os féruns de discussdo deste
assunto, sejam eles promovidos pelo setor privado ou pelo setor publico. Existem numerosos exemplos
internacionais que podem servir de benchmark.

Para estimular a inovac¢ao tecnolégica e atrair centros de PD&I sera indispensavel ampliar os recursos
disponiveis para essas atividades, publicos e privados. Atualmente, o Brasil ocupa apenas o 57° lugar no Gl
que avalia 132 paises?. Proibir o contingenciamento de recursos destinados para essa rubrica é imperativo.
Aprimorar a Lei do Bem e outros dispositivos normativos perfazem outros elementos essenciais para a
fomentar a inovagao, como fazem os paises lideres em tecnologia.

O dialogo permanente e frutifero deve ser articulado pelo Estado, ndo pode depender da disposicao
apenas de governos. A coordenacdo institucional da troca de informacfes colaborativas, que deve ser
estruturada por meio da integra¢do de ministérios correlatos ao setor de salide, como o antigo MDIC e MS,
ja se mostrou eficaz. Vele retomar e aprimorar o modelo.

A insercdo competitiva internacional é outro aspecto fundamental observado neste trabalho. Aberturas
unilaterais normalmente ndo sdo solu¢des perenes para fortalecimento da posi¢do internacional de um
pais. Por isso, € muito mais promissor avanc¢ar na formalizacdo de acordos comerciais, de forma a expandir
mercados, especialmente com os paises que tém caréncias em DMs e que podem ser abastecidos pelas
industrias instaladas no pais, independentemente da origem de seu capital controlador. O Brasil pode - e
deve - ser relevante ator no cenario global, aproveitando as mudancas geopoliticas recentes e se inserindo
como protagonista nas CGV. Isto ja ocorre regionalmente, embora numa escala insuficiente, pois carece de
uma estratégia central e estruturada, com finalidade de expansdo em termos globais. Este tema pode ser um
elemento transformador para o setor, se incorporado a uma visao de competitividade sistémica internacional.

Todavia, sem financiamento em condi¢des competitivas, nada disto sera possivel. Sabe-se que, no Brasil, em
padrdes histéricos, o custo do capital é elevado, seja para qual finalidade for. Além de raros, sdo efémeros os
momentos em que o crédito ficou em condicdes “adequadas”, na histéria econdmica nacional. A regra é: crédito
caro e escasso, mesmo para investimentos. Assim, viabilizar a possibilidade de tomada de recursos em niveis
compativeis com os retornos incertos da atividade produtiva, sobretudo em se tratando da inovacao, é algo
fundamental para superar o atual nivel de desenvolvimento do pais.

O uso inteligente do poder de compra do Estado é estruturante, em todas as Pls de sucesso no mundo.
Apenas para citar um exemplo, as encomendas tecnolégicas sdo capazes de constituir uma certa demanda
sobre algo que ainda esta nas bancadas dos laboratérios, transformando-as em inovac¢do, previamente
contratada. Criar um ambiente de maior previsibilidade sobre o nivel de demanda agregada de DMs é algo
central. A demanda do SUS pode exercer um fator aglutinador de esfor¢os para o setor industrial atender
a uma demanda recorrente e, ao mesmo tempo, estimular inova¢des, quer seja por meio de encomendas
tecnolégicas ou pelo uso das margens de preferéncia (que mitigam o Custo Brasil), o que traria isonomia
competitiva, em algum grau, principalmente se as condicdes tributarias forem idénticas entre os produtos
importados e os fabricados domesticamente.

O contexto da pandemia mostrou o qudo importante é ter um setor produtivo capaz de atender as mais
urgentes necessidades de saude da populacdo. Criou-se um ambiente de empatia para com o SUS na
sociedade brasileira. Esse fator é fundamental para que se possa priorizar as Politicas de Saude, conforme
o mandamento constitucional. Uma robusta e inovadora industria de DMs é um dos instrumentos
necessarios para materializar essa primazia, algo que ndo deve ser negligenciado.

27 WIPO - Global Innovation Index - 2021. 14 Edi¢do. Disponivel online em : https://www.portaldaindustria.com.br/
publicacoes/2021/9/global-innovation-index/#global-innovation-index-2021%20 - Acesso em 6 de junho de 2022.
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A Agenda 2030 da ONU tem a satide como item central. Ademais, ele é capaz de transbordar externalidades
positivas para varios outros ODS's. N&o é por outra razdo, pois todos s6 podem exercer a plenitude de
suas potencialidades e de seus direitos - e de seus deveres - num ambiente saudavel, do ponto de vista do
individuo e do meio ambiente. Impulsionar a conquista dos ODS's, a partir do CEIS e da Saude 4.0, é uma
forma inteligente de transformacao do bem-estar da popula¢do, com ganhos para toda a sociedade. Neste
tema também é possivel aproveitar o grande ativo ambiental que o pais tem.

Finalmente, ha que se destacar a importancia de uma Reforma Tributaria que seja pautada por principios
norteadores da ampliagdo da competitividade sistémica do setor de DMs. No Brasil, a drea de satide ainda é
demasiadamente tributada - quando comparada a outras economias de idéntico nivel de desenvolvimento
- e disto resultam diversas outras distor¢8es, por conta da disfuncionalidade do sistema tributario atual.

E imperativo reverter o quadro presente no qual falta isonomia tributéria, entre o produto nacional e o
importado, que da vantagem injustificada ao ultimo, quando ele é adquirido no exterior por instituicdes
filantropicas. Ha que se desonerar ambos, independentemente da origem, tendo em vista a finalidade ser
a mesma: o bem-estar do paciente. Grande parcela das dificuldades do setor seriam mitigadas se dois
principios tributarios fossem cabalmente respeitados num contexto de reforma. O primeiro deles refere-
se a Essencialidade, que determina que produtos e servicos quanto mais fundamentais a vida, menos
tributacdo devem sofrer. O segundo, trata da Isonomia Tributdria, que veda o tratamento desigual entre
contribuintes em condi¢es semelhantes.

Desta forma, por ocasido das elei¢des vindouras, este documento destina-se, sobretudo, mas ndo apenas,
aos formuladores de politicas publicas, nos Executivos e nos Parlamentos, para mostrar-lhes a necessaria
transformacdo da competitividade sistémica do setor de DMs e da possivel melhoria da qualidade de vida
de todos os brasileiros. Dito de outro modo, buscou-se convencer (etimologicamente: convictus = vencer
juntos) o conjunto de stakeholder da importancia de se implementar uma Pl para o setor.

As premissas aqui estabelecidas, e que formaram a sugestdo da PP/ para transformacao da competitividade
sistémica do setor de DMs, estendem-se também aos investidores de qualquer nacionalidade, aos
pesquisadores da area da salde, como também a todas aquelas instituicbes que gravitam em torno do
ecossistema de inovagdo na drea no ambito do CEIS. Ampliar o nivel de desenvolvimento econdmico e
social do Brasil, por meio do setor de saude, é tdo urgente quanto possivel; esta proposta buscou trilhar
esse caminho.
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